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Les dones necessiten més llibertat i no més proteccio.

Tamar Pitch

INTRODUCCIO

La violéncia contra les dones és una de les violacions de Drets Humans més present a la nostra societat.
Aquesta violencia, que s'exerceix contra les dones pel simple fet de ser-ho, suposa la violacio de diversos
Drets Humans: el dret a la vida, a la integritat fisica, a la llibertat o a la seguretat, entre d'altres. Tot i que en
els darrers anys s’han produit diversos avencos politics, legals i socials per tal de combatre aquest fenomen,
I'alta incidencia de la violencia masclista que avui en dia encara hi ha al mon i a la nostra societat obliga a
continuar treballant per a conéixer-lo millor i per a oferir mecanismes per tal que les dones que el pateixen

puguin recuperar-se i viure amb garanties una vida lliure, segura i sense violéncia.

L'informe! d'investigacié que es presenta a continuacio és el resultat de 10 mesos de recerca durant els
quals s’ha treballat per donar resposta al segiient objectiu: millorar el coneixement sobre els mecanismes de
garantia del dret a la seguretat de les dones que han patit violéncia masclista i disposen d’'una mesura de

proteccid, i analitzar la seva eficacia des de la propia experiencia de les dones.
D'altra banda, la recerca també vol donar resposta als seglients objectius especifics:

- Estudiar quina és la percepci6 subjectiva que tenen les dones que es troben o s’han trobat en una
situaci6é de violencia masclista fruit de la qual s’ha dictat una ordre d'allunyament de 'agressor, en

relacié a la seva seguretat.

- Analitzar i avaluar I'eficacia de les mesures d'intervencio que garanteixen el dret a la seguretat objectiva
de les dones que es troben o s’han trobat en una situacio de violencia masclista fruit de la qual s’ha

dictat una ordre d'allunyament de I'agressor.

- Comprovar si els instruments legislatius i les politiques de seguretat existents en relacio a les ordres
d'allunyament en situacions de violéncia masclista incorporen la perspectiva de génere, sén coherents

amb les experiencies i vivéncies de les dones i garanteixen el dret a viure sense pors i sense violéncies.

- Plantejar mesures d'intervencio per augmentar l'eficacia dels mecanismes de garantia del dret a la

seguretat i, finalment, augmentar la sensacio de seguretat de les dones.

1 Quan al llarg de I'informe es parla en femeni genéric és perque es fa referéncies a persones humanes, per exemple
quan s'escriu “les professionals” s'entén que es parla de “les persones professionals”.
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Per tal d'aconseguir aquest objectiu s’han estudiat les percepcions subjectives de seguretat de les dones
vers a les mesures legals de garantia de la seguretat que existeixen en relacié a la violencia masclista. A
més, s'han analitzat els textos legislatius que regulen aquestes mesures per tal de comprovar si aquests
responen a les necessitats de les dones i si, efectivament, garanteixen el dret a la seguretat d’aquestes.
Finalment, davant la deteccié de necessitats no cobertes, de desajustos en l'aplicacio de la legislacié i, per
tant, de la no garantia absoluta del dret a la seguretat de les dones, s’han plantejat un seguit de propostes.
Aquestes tenen objectiu contribuir a millorar I'eficacia de les mesures de proteccié i, d’aquesta manera,

millorar la seguretat objectiva i subjectiva de les dones.

La recerca parteix d'un posicionament teoric i politic feminista segons el qual, i tal i com expressa Maria
Naredo (2010), la discriminacio i subordinacio de les dones fa que aquestes vegin minvades les seves
oportunitats d'accés i de gaudi dels Drets Humans. En aquest sentit, tal com s'apuntava a l'inici, la violéncia
masclista constitueix la violacié dels Drets Humans més habitual i quotidiana a la qual s'afronten les dones i
la societat en general. Aquesta violéncia, entre d'altres, impedeix el gaudi del dret a la seguretat. Una
seguretat que va més enlla de la concepcid tradicional patriarcal del terme (seguretat com a “bé objectiu”
viscut i percebut de forma homogenia per tota la ciutadania) i de la qual se’n té en compte la dimensid
subjectiva. Davant aquesta realitat bidimensional de la seguretat, es va plantejar I'interes, la motivacid i les
ganes de coneixer com mecanismes objectius de garantia de la seguretat eren o no eficagos en la garantia

de la seguretat tan objectiva com subjectiva de les dones.
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| MARC TEORIC

El marc teoric que es presenta a continuacié segueix la seglient estructura. L'apartat 1 “Els drets de les
dones també son Drets Humans” tracta sobre I'androcentrisme present a la Declaracid dels Drets Humans
i sobre els Drets Humans de els dones. L'apartat 2 “La seguretat des d’'una perspectiva feminista” esta
dedicada al drets huma a la seguretat, al model tradicional de seguretat i a la conceptualitzacio de la
seguretat subjectiva. A I'apartat 3 “La violéncia masclista: una violacié dels Drets Humans” es defineix qué
és la violéncia masclista, s'exposa un model explicatiu del fenomen, es descriuen els efectes de la
violencia sobre la vida de les dones i es planteja la relacié existent entre inseguretat i violéncia masclista.
L'apartat 4 “Marc legislatiu en matéria de seguretat i violencia masclista” fa un breu repas a la legislacio
existent a I'estat Espanyol i a Catalunya en aquests dos ambits. L'apartat 5 “Mesures legals de proteccié”
descriu qué son les ordres de proteccié com a mesures cautelars i les penes accessories d'allunyament, i

es mostren algunes dades estadistiques sobre aquestes mesures.

1. ELS DRETS DE LES DONES TAMBE SON DRETS HUMANS

1.1 ANDROCENTRISME | DRETS HUMANS. CRITICA FEMINISTA

L'any 1948, 'Assemblea General de les Nacions Unides va adoptar la Declaracié Universal dels Drets
Humans, uns drets fonamentals que tota persona humana té pel fet de ser-ho. Els Drets Humans tenen
com a punt de partida els principis de dignitat, llibertat i igualtat de totes les persones. Sén drets que
tenen totes les persones davant I'Estat, el qual ha de vetllar perqué es respectin i es garanteixin. Els Drets
Humans son (Aedo et al, 2006):

Universals: tota persona, a qualsevol lloc del mdn, té els mateixos Drets i, per tant, cap persona pot
ser exclosa o discriminada del gaudi d’aquests Drets. En nom d'aquesta universalitat, el moviment
feminista ha demanat que la humanitat de les dones també sigui reconeguda i que, per tant, es

reconegui que elles també son portadores de Drets Humans.

Inalienables i no negociables: els Drets Humans sén inherents a la dignitat humana i, per tant, no
s’hi pot renunciar ni ningu pot apropiar-se dels drets d’una altra persona. Els Drets Humans son béns

que pertanyen, de manera absoluta, a cada persona humana i cap autoritat pot negociar-los.
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- Indivisibles, interdependents i interrelacionats: tots els Drets Humans (civils, politics, social,
culturals i economics) son igualment importants i necessaris per a la dignitat i vida humana, i no es
poden establir jerarquies entre ells. La satisfaccié d'un dret facilita i garanteix I'assoliment dels altres
drets. De la mateixa manera, la negacié d'un dret afecta negativament als altres drets. Aixi, per
exemple, en una situacié de violéncia masclista es nega el dret de les dones a una vida lliure de

violéncia, es viola el seu dret a la dignitat, i el seu dret a la vida, a la llibertat i a la seguretat.

- Inviolables: Ningu pot atemptar, lesionar o destruir els Drets Humans. Les persones i els governs
han de regir-se pel respecte als Drets Humans; les lleis i politiques dictades no poden ser contraries

a aquests

- Obligatoris: Els Drets Humans imposen l'obligaci6 a les persones i als Estats a respectar-los i

garantir-los.

- lrreversibles i progressius: La consagracié de nous Drets Humans no exclou ni desestima la

vigencia dels Drets ja aconseguits.

La Declaracié Universal dels Drets Humans de I'any 1948 defineix, en linies generals, els Drets Humans i
simbolitza un posicionament mundial de respecte a la humanitat. Tanmateix, ja des dels anys setanta, des
del pensament i moviment feminista, s’ha denunciat I'androcentrisme present a uns Drets Humans
pretesament universals. Els Drets Humans son fruit d’un procés cultural i politic de falsa universalitzacio,
a través del qual la perspectiva hegemonica, en aquest cas masculina, es converteix en la Unica visio del
mon acceptada a través de la qual normes universals s6n formulades i executades. En aquest sentit, els
Drets Humans tenen com a referent d’'universal un subjecte que no és neutre, sind que es tracta d’un
home, blanc, propietari i heterosexual. D'aquesta manera, la resta de persones no incloses dins d’aquesta
categoria, la meitat de la poblacié en el cas de les dones, tenen un accés restringit o nul als Drets de la

Declaracié.

Si bé al llarg del text aprovat per 'Assemblea no hi ha referéncies especifiques a les dones, l'article 2 de
la Declaracié afirma que “Qualsevol persona pot prevaler-se de tots els drets i de totes les llibertats que
aquesta declaracid proclama, sense cap distincié de raca, de color, de sexe, de llengua, de religio,
d'opini6 pablica o d'altra mena, d'origen nacional o social, de fortuna, de naixement o de qualsevol altra
classe [...].” Daltra banda, si es llegeix la Declaracié des de I'experiencia de vida de les dones, la
violencia masclista, de la qual les dones son victimes, constitueix una violacio dels Drets Humans: l'article
5 afirma que “Cap persona no sera sotmesa a tortura ni a penes o tractes cruels, inhumans o

degradants”.
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El problema sorgeix del fet que la Declaraci6 dels Drets Humans no es va pensar ni redactar des d'un
punt de vista de les dones i ni molt menys des d’una perspectiva feminista. El llenguatge utilitzat i el propi
contingut de la Declaraci6 deriva d'una tradicid politica liberal centrada en les activitats i necessitats dels
homes a la vida publica. Els Drets Humans recollits al text responen als patrons de vida i experiéncies
masculines, a les violacions i pors que patien els homes del moment i, per tant, no recullen ni les

necessitats ni les experiencies de les dones.
Existeixen basicament tres factors que expliquen el biaix de génere que tenyeix els Drets Humans:
a) Focus sobre drets politics i civils

Els homes occidentals protagonistes de les primeres mobilitzacions a favor del Drets Humans i autors de
la Declaracié temien la violacié dels seus drets politics (per exemple, dret a vot) i civils (integritat fisica i
seguretat, llibertat d'expressio, entre d'altres) a I'esfera pdblica i en un context relacional individu - Estat.
No temien violacions a I'esfera privada perque n'eren els amos, en tenien el domini. En aquest sentit, els
Drets Humans centren la seva atencid a la garantia de drets civils i politics a I'esfera plblica. Tanmateix,
la majoria de les violacions dels drets de les dones sén part d’'un entramat socioeconomic i cultural
complex i els abusos no poden ser definits unicament des d'un punt de vista politic o causat per I'accid
dels estats. Les violacions dels Drets Humans son inseparables de les estructures socials i economiques
que creen i perpetuen les injusticies. Focalitzar I'atencié en drets politics i civils suposa un fracas en
relacio a la identificacio i abordatge de desigualtats que sorgeixen de desigualtats estructurals i d'altres
mecanismes d'opressié de les dones existents en el si de la societat patriarcal i que s'expressen tant a

I'esfera publica com a I'esfera privada.

D'altra banda, la prioritzacié de drets civils i politics fa que es privilegiin drets relacionats amb la propietat
privada i la generacié de benefici, en detriment de drets relacionats amb el desenvolupament, la salut i el

benestar de les persones.
b). Dicotomia public/privat

La dicotomia esfera plblica/esfera privada ha estat intensament utilitzada, d’'una banda, per justificar la
discriminaci6 i la subordinacié de les dones i, de I'altra, per no considerar les violacions del drets de les
dones que es produeixen en el si de I'espai privat com vulneracions dels Drets Humans. La divisio s'arrela
en la idea de limitar les competéncies d'actuacio dels governs dels Estats. Aixi, en el moment de definicid
i reconeixement dels Drets Humans, es pretenia que només allo public fos subjecte de regulacid estatal i

de cobertura dels Drets Humans, mentre que les relacions abusives de poder que sorgien, i continuen
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sorgint, a I'esfera privada quedaven exemptes de normativa estatal i gaudien d'impunitat. D’aquesta
manera, s’han ocultat els abusos de poder i les violacions de Drets Humans que es produeixen a I'esfera

privada.

D'altra banda, la dicotomia espai pablic/espai privat augmenta les dificultats de les dones per accedir als
Drets Humans. El no reconeixement dels Drets Humans de les dones a I'espai privat ha tingut, i continua
tenint, implicacions negatives pels Drets Humans de les dones a I'espai public, ja que les privacions a
lespai privat condicionen les possibilitats d’actuacio i participacio a I'esfera publica. Es important, doncs,

conceptualitzar la garantia dels drets en un continuum entre I'esfera publica i I'esfera privada.

¢) Individualisme.

Una de les principals critiques feministes que s’ha fet als Drets Humans és I'assumpci6 de que el subjecte
politic i portador de drets és un individu autonom i independent. Aquesta visio ignora la importancia de les
relacions interpersonals i la naturalesa social que amplia i constreny la dignitat humana. Aixi doncs, la
definicié dels Drets Humans hauria de considerar, d’una banda, la dimensio relacional i col-lectiva de les
persones; és a dir, tenir en compte les relacions interpersonals que es donen entre les persones, entre
dones i homes, les quals s6n necessaries per entendre la desigualtat sexual en relacié a I'accés que
tenen unes i altres als Drets Humans. |, d’altra banda, hauria de partir de la perspectiva de génere per tal
de recongixer les diferéncies en la socialitzacié entres homes i dones i la influencia dels rols relacionals

de génere en les experiencies de vida i en el gaudi dels Drets Humans.

1.2. DRETS HUMANS DE LES DONES

Tal i com s’ha apuntat anteriorment, el concepte mateix de Drets Humans porta associat la seva aplicacio
universal i, per tant, les dones haurien de tenir tots els drets reconeguts en els instruments universals en
igualtat real amb els homes. En aquest sentit, semblaria innecessari parlar de Drets Humans de les
dones. Tanmateix, com ja €s conegut, el reconeixement formal de la igualtat de drets és insuficient per
garantir el gaudi efectiu dels mateixos drets per part d’homes i dones, ja que existeix una bretxa important

entre el reconeixement juridic (igualtat formal) i la possibilitat real de gaudir-ne (igualtat real).

El concepte de Drets Humans de les dones pot semblar de sentit comd, pero en realitat és una nocid
revolucionaria amb un gran potencial transformador de la realitat. La perspectiva dels Drets Humans de
les dones proporciona eines per definir, analitzar i articular les experiéncies de violéncia, degradacid i
marginalitat de les dones. La idea de Drets Humans de les dones proporciona un marc d'analisi i d'accié

comu pel desenvolupament de varies estratégies pel canvi social. Aquesta perspectiva obre la porta a
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poder exigir el dret a viure una vida sense violéncia ni discriminacions, el dret a viure en un sistema social
en el qual no existeixin relaciones desiguals de poder basades en el génere, ni tampoc practiques
basades en conceptes d'inferioritat i subordinacié entre els sexes. La perspectiva dels Drets Humans de

les dones permet exigir, també, un dret a la seguretat no androcéntric.

Des de finals dels anys setanta el moviment i pensament feminista, juntament amb diverses institucions
internacionals, han portat a terme diverses iniciatives que han proporcionat instruments pel

reconeixement i la defensa dels Drets Humans de les dones.

L'any 1979, 'Assemblea General de les Nacions Unides va adoptar la Convencio per a I'Eliminacié de
totes les Formes de Discriminacio contra les Dones (CEDAW). La CEDAW és un tractat internacional que
obliga als estats signants a prendre les mesures necessaries per a assegurar I'efectiva proteccié de les
dones contra totes les formes de discriminacio basades en el sexe. La CEDAW és un tractat internacional
que forma part del sistema de Drets Humans de Nacions Unides. Seguint l'article 1 de la CEDAW,
I'expressid discriminacio contra les dones denota “tota distincid, exclusio o restriccié basada en el sexe
que tingui per objecte o per resultat menyscabar o anul-lar el reconeixement, el gaudi o I'exercici per les
dones, independentment del seu estat civil, sobre la base de la igualtat de 'home i la dona, els Drets
Humans i les llibertats fonamentals en I'esfera politica, social, cultural i civil o en qualsevol altra esfera”.
La CEDAW és el tractat internacional sobre Drets Humans més ratificat, amb el suport de 186 estats.
Tanmateix, és també el tractat sobre Drets Humans sobre el qual els estats sotasignants han fet més
reserves, identificant elements particulars del text als quals no volen adherir-se. Aquest és un fet
suficientment representatiu de quin és el pes i la voluntat politica vers la defensa i la proteccid dels Drets

Humans de les dones.

El reconeixement oficial de que els Drets Humans sén també drets de les dones no va tenir lloc fins I'any
1993 a la Conferéncia de les Nacions Unides sobre Drets Humans a Viena. Aquest reconeixement va
suposar un avang important ja que va implicar el reconeixement de la invisibilitat historica de les dones i
va permetre la reafirmacio de que les dones son persones humanes mereixedores de tots els Drets
Humans atorgats als homes des de 1948. A més, 'any 1993 es va reconéixer la violéncia masclista com

una violacio dels Drets Humans.

El reconeixement de les dones com a titulars de Drets Humans inherents va més enlla de la identificacio i
satisfaccio de necessitats basiques i especifiques de les dones. En aquest sentit, el reconeixement de
que els Drets Humans sén també els Drets Humans de les dones no respon Gnicament a la satisfaccio de
les necessitats de les dones, siné la realitzaci6 dels seus drets. Es tracta d'una distincié essencial, ja que

els drets impliquen obligacions, les necessitats no. Parlar de drets implica parlar de qui té responsabilitats

10
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en relaci a aquests drets. D'aquesta manera, la dicotomia public/privat es dilueix: si els drets de les
dones son Drets Humans i I'Estat n’ha de procurar I'accés, el gaudi i la garantia, la violéncia masclista i la
seguretat de les dones es converteix en una qiestié publica. Tal i com ja anunciava Kate Millet a la
década dels setanta, allo que fins ara s’havia considerat exclusivament quelcom personal, la violéncia

patida en el si de I'esfera privada, es converteix en quelcom politic.

El segiient pas per al reconeixement dels Drets Humans de les dones es va produir I'any 1995 a Beijing,
on es van reunir 189 caps d'Estat i de Govern i un gran nombre d’organitzacions feministes per participar
a la IV Conferencia Mundial de la Dona. Al finalitzar la Conferencia es va aprovar per unanimitat la
Plataforma d’Accid, la qual representa un punt d'inflexio en el compromis internacional cap a la igualtat de
geénere, els Drets Humans i el desenvolupament sostenible. La Plataforma d’Accié de Beijing, tot i no ser
un document vinculant, és un pla d'accié que abasta un conjunt molt ampli de gilestions en relaci6 als
Drets Humans de les dones i a la igualtat de génere. La Plataforma d'accié defineix 12 esferes d'especial
preocupacié i estableix objectius estratégics i mesures que han d'adoptar els governs, la comunitat
internacional, les organitzacions no governamentals i el sector privat per eliminar les discriminacions
contra les dones. La Plataforma d'Accié de Beijing planteja el compromis de la comunitat internacional
cap a una doble estratégia: d'una banda, treballar cap a I'empoderament de les dones, i de laltra,
introduir la transversalitat de genere, és a dir, integrar la perspectiva de génere en I'elaboracio i I'execucio
de totes les politiques i programes. Entre els 12 ambits d'accio, n’hi ha un que fa referéncia a la violencia
contra les dones. La Plataforma defineix la violéncia contra les dones com “qualsevol acte de violéncia de
genere que pugui tenir com a resultat un dany o sofriment fisic, sexual, o psicologic per a la dona, aixi
com les amenaces d'aquests actes, la coaccio o la privacio arbitraria de la llibertat, tant si es produeixen a
la vida publica com a la privada”. La Plataforma afirma que la violéncia contra les dones és una violacié
dels Drets Humans de les dones, genera inseguretat i limita les possibilitats de desenvolupament de la
vida de les dones. D'aquesta manera, la violéncia masclista es consagra internacionalment com a

problema social estructural i adquireix una definici6 clara i concisa.

2. LA SEGURETAT DES D’UNA PERSPECTIVA FEMINISTA

2.1 DRET HUMA A LA SEGURETAT

La seguretat és un Dret Huma fonamental reconegut a l'article 3 de la Declaracidé Universal dels Drets

Humans: “Tot individu té dret a la vida, a la llibertat i a la seguretat de la persona”. Tanmateix, tal i com

11
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s’ha apuntat anteriorment, les dones han trobat i continuen trobant obstacles per accedir i gaudir dels

Drets Humans, i el cas del dret a la seguretat no n’és una excepcio.

La configuracié dels Drets Humans de les dones, i en concret del dret a la seguretat, es va iniciar durant
la primera meitat del segle XX. Durant aquest primer periode, es creia que la lluita contra la discriminacié
de génere només requeria que les dones poguessin gaudir dels drets dissenyats pel model liberal (del
qual n'és un resultat la Declaracié Universal dels Drets Humans). Aixi, durant aquests anys es va abordar
la discriminacié de les dones assegurant la igualtat formal entre els homes i les dones, i aplicant criteris
pretesament neutres pero realment inspirats en un referent masculi. En el cas de la seguretat, per
exemple, es van implementar models de seguretat dissenyats per i per als homes que no incorporaven ni
tenien en compte les especificitats de les experieéncies de seguretat i inseguretat de les dones ni tampoc

les agressions i violéncies contra aquestes.

Més endavant es va comprovar el fracas d'aquesta estratégia. Des del moviment i pensament feminista,
es va visibilitzar el sexisme que impregna el dret, aixi com la necessitat de transformar les estructures
juridiques per abordar la discriminacié de genere. Actualment, garantir el dret a la seguretat a tota la
poblacid només es pot fer des del reconeixement de la desigualtat estructural de genere i el
reconeixement de I'existéncia de diferencies entre dones i homes en relacié a I'experiéncia i percepcio de

la (in)seguretat i la violencia.

La seguretat es defineix com alld necessari per garantir el viure i el conviure amb tranquil-litat de les
persones. Es tracta d'un dret interrelacionat amb el dret a la llibertat d'expressio, de decisié i de
moviment. A més, i des d'una perspectiva de génere, el dret a la seguretat també esta intimament lligat a
la llibertat de les relacions personals, de manera especial a I'esfera privada. Aixi, tal i com apunta Marisa
Fernandez (2009)2, i tenint en compte la gran incidéncia de la violencia masclista a la societat actual, en
la mesura que I'exercici de la llibertat depen del grau de seguretat de les persones, el dret de les dones a
viure lliures de violéncies és un dret qliestionat de forma constant tant a I'esfera plblica com també a

I'esfera privada.

Tal i com s’ha apuntat anteriorment, la seguretat és un Dret Huma fonamental inherent a la qualitat de
persona. Sense seguretat no es disposa de les possibilitats ni la confianga existencial per exercir la
libertat. El dret a viure amb seguretat esta directament relacionat amb el dret a la vida, el dret a
I'existéncia i a la pervivéncia. La seguretat és el benestar, la llibertat, la plenitud de drets i les possibilitats

d'accedir a un projecte de vida propi lliure de violéncies. La seguretat de les dones és una realitat

2 A la Revista Catalana de Seguretat Publica.
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centrada en les seves capacitats, en les seves percepcions i vivéncies, i en les seves possibilitats per
accedir i desenvolupar un espai de vida propi. Viure amb seguretat €s viure sense violéncies. Aixi, la
garantia del dret a la seguretat de les dones passa pel gaudi d'una vida lliure de violencia masclista. La

seguretat de les dones és un dret de ciutadania, és la llibertat de viure sense pors i sense violéncies.

Si la seguretat és la situacid politica i social en qué les persones tenen legalment i efectivament garantits
tots els Drets Humans, la inseguretat ha de ser entesa com aquelles situacions en qué certs factors
politics, socials, econdmics i/o culturals vulneren i retallen d'alguna manera el principi d'autonomia, és a
dir, impedeixen que les persones puguin determinar les seves condicions de vida (Saim, 2000). Segons
Indrani Sen Gupta (2008), totes les formes d'inseguretat humana tenen un biaix de génere. Es a dir, les
dones i els homes tenen experiéncies, vivencies i percepcions de la (in)seguretat diferenciades i
desiguals. | les vivencies objectives i subjectives d'inseguretat de les dones i dels homes son fruit d’'un
procés de socialitzacié sexista que manté i reprodueix mites i estereotips entorn la seguretat de les

dones.

2.2 MODEL TRADICIONAL DE SEGURETAT

Tradicionalment, el dret a la seguretat ha estat considerat un “bé objectiu”, viscut i percebut de forma
homogeénia pel conjunt de la ciutadania. L'enfocament ordinari de la seguretat publica ciutadana s'assenta

sobre les segilents premisses:

a). La persona subjecte de proteccié s’ha configurat entorn un ciutada tipus que pretén ser universal i
neutre, perd que en realitat respon a les caracteristiques i necessitats d’'un home blanc propietari
heterosexual. Aixi, no existeix un concepte/subjecte de seguretat neutre. Les experiéncies vitals, la
subjectivitat i la socialitzacio diferenciada entre homes i dones fa que la vivéncia de la seguretat, alld que
és perillés o segur, I'experiéncia de la por o la sensaci6 d'inseguretat, siguin substancialment diferents per
unes i per altres. | que, per tant, les necessitats de seguretat d’un ciutada pretesament universal, perd
realment masculi, no responen a les demandes de la resta de la societat i, per tant, tampoc a les de les

dones.

b). S'ha posat especial émfasi en la diferenciacio i separacio de dos ambits de la vida quotidiana: I'espai
privat, referent d'espai segur, i I'espai public, referent d’espai perillés. La critica feminista respon a
aquesta premissa assenyalant el fet que les vulneracions del Drets Humans de les dones es donen de
forma majoritaria a I'espai privat i per part d'un home conegut. Clar exemple d'aquesta vulneracio és la

violencia masclista en I'ambit de la parella. En aquest sentit, el pensament i el moviment feminista
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subratlla la importancia de considerar les fonts objectives d'inseguretat que afecten a la vida de les dones

com un continu entre la vida social i la vida familiar.

En aquesta mateixa linia, Maria Naredo (2010) apunta que és important superar I'enfocament
compartimentalista de la vida de les persones (domicili segur versus espai public perillés) i entendre que,
més enlla dels espais, cal posar el focus en les relacions i analitzar quines d'aquestes son les que
produeixen inseguretat i violencia. Les relacions de poder i de subordinacié entre homes i dones en el si
del sistema patriarcal, el qual manté i reprodueix estereotips de genere; el d’home protector, controlador i

fins i tot violent, i el de dona vulnerable, debil i victima, en sén un clar exemple.

c). La (in)seguretat ciutadana s’ha mesurat a través de xifres i dades estadistiques policials i de
delingiéncia documentada, sense tenir en compte percepcions d'inseguretat ni actes violents no
denunciats. Des de la critica feminista a la concepci6 tradicional de seguretat, s'aposta per incorporar una
mirada que permeti recollir tots els matisos de les fonts d'inseguretat, objectives i subjectives, percebudes
i viscudes. Des del feminisme es posa de manifest la importancia de reconéixer i valorar les experiéncies
de les dones com a subjectes protagonistes i titulars de drets en relacié a les seves vivencies i

percepcions de (in)seguretat.

Aquestes consideracions sobre la configuracio del model tradicional de seguretat, fruit del sistema
sociopolitic i economic patriarcal i capitalista, han impactat sobre la garantia i 'accés del dret a la

seguretat de les dones.

Tal i com ho ha fet la configuracid del dret a la seguretat, el concepte sociologic de seguretat també ha
evolucionat al llarg dels dltims anys. Les primeres definicions de seguretat tenien com a referent 'Estat i
la seguretat es definia en relacid a la proteccio del territori davant una agressio externa. Actualment s’ha
avancat cap a un concepte de seguretat que va més enlla de la seguretat territorial i té com a referent la
persona humana. El concepte seguretat humana relaciona la seguretat amb les preocupacions de les
persones i amb la manera com aquestes viuen a la societat. La seguretat humana es vincula amb la pau i
amb les oportunitats socials, la dignitat i la vida, amb I'Gs de la llibertat i amb la garantia del gaudi ple dels
drets personals, social i politics. Aquest nou marc conceptual que situa la persona humana com a
subjecte protagonista de la seguretat permet, a la critica feminista, qliestionar la masculinitat de I'Estat,
emmascarada de neutralitat i la manera com el patriarcat impregna les estructures socials, politiques,
economiques i culturals que ignoren i marginen les experiencies d'inseguretat de les dones. En aquest
sentit, incloure a les dones en els debats i discursos sobre seguretat permet dotar de valor les seves
experiéncies entorn a la inseguretat i la por. El concepte seguretat humana ofereix la possibilitat a les

dones de passar dels marges al centre, de ser protagonistes i subjectes de drets.
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2.3 MES ENLLA DE LA (IN)SEGURETAT OBJECTIVA

La inseguretat té dues dimensions diferenciades. D'una banda, hi ha la inseguretat per se, la qual fa
referencia als fets concrets de violencia objectiva, a la falta de seguretat objectiva. D'altra banda, existeix
la percepcid d'inseguretat, la qual fa referéncia a la sensacié de temor i que té a veure amb I'ambit
subjectiu de la construccié social de la por, en aquest cas, com a conseqiéncia de la violéncia. La
percepcid de la inseguretat és un imaginari complex construit socialment que es caracteritza per existir
abans de que es produeixi un fet violent (probabilitat d'ocurrencia), perd també després de que el fet
violent hagi efectivament succeit (per la por que aquest es torni a reproduir) (Carrion, 2007). En aquest
sentit, per exemple, les ordres de proteccio tenen com a finalitat assegurar que el fet violent objectiu no es
torni a produir i, al mateix temps, garantir el dret a la seguretat de les dones. Tanmateix, tot i disposar
d'ordres de proteccio, hi ha dones que no se senten segures i que tenen por de que es torni a reproduir
un episodi de violencia cap a elles en forma d’amenaces, coaccions 0 actes de violencia fisica, sexual 0

economica.

Les percepcions d'inseguretat constitueixen un dels elements que conformen el camp de les
representacions socials i els imaginaris col-lectius. La percepcié de la inseguretat és una de les
dimensions més complexes en el camp de la seguretat, ja que la seva naturalesa subjectiva no permet
una quantificacio integral de les seves implicacions (Montufar, 2007). Des d’'un punt de vista psicologic,
s'entén percepcié com el procés cognitiu de caracter sensorial, a través del qual la persona humana
apren la realitat (Carrion, 2007) i que s'activa a través de la descodificacié d’'una determinada informacid
que la persona rep de I'entorn o context en el qual es troba. Té caracter ciclic en el sentit que una vegada
processada la informacid, és a dir, una vegada la informaci6 de I'entorn s’ha transformat en coneixement,
es genera un nou cicle de percepcié que incorpora els elements assimilats i els hi concedeix nous
significats. La percepci6 de la inseguretat no té necessariament una correlacié directa amb els nivells de
seguretat objectius, ja que s6n un conjunt de factors sistémics propis de la dinamica social i de
resignificacié els que, en dltima instancia, determinen les caracteristiques i la intensitat dels imaginaris
d'inseguretat. Aixi, en els casos de violencia masclista en els quals la dona disposa d'una ordre de
proteccid, i partint de la base de que aquesta és efectiva, la seguretat objectiva estaria assegurada, pero

és possible que la dona continui experimentant inseguretat i por de que es repeteixin els actes violents.
L'experiéncia i les percepcions de por i d'inseguretat de les dones en relaci6 a la violéncia masclista

aporten informacié reveladora contraria a mites i creences falses vinculades a I'enfocament tradicional de

la seguretat. Les experiencies d'inseguretat de les dones desborden I'equacio tradicional de que
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“seguretat és igual a absencia de criminalitat”. | és precisament des de les narratives i experiéncies de les
dones que es poden iniciar linies de treball i accid que vagin més enlla del concepte de seguretat
objectiva i tradicional, i configurar un concepte de seguretat basat en aspectes subjectius i relacionat amb
les percepcions i experiéncies de les dones. Es tracta de reconéixer la importancia del component
subjectiu (del sentiment, de la percepcid) de la seguretat i desvincular-la de les fonts objectives
d'inseguretat. | per fer-ho és basic reconéixer la importancia de les percepcions per tal de poder constatar
que la socialitzacié i les identitats de génere, és a dir, qué vol dir ser home o ser dona en una societat
determinada, incideixen decisivament en les relacions amb les persones i I'entorn, aixi com en el

sentiment de (in)seguretat de cada persona.

En aquest mateix sentit, és molt important identificar les logiques de construccid, reproduccio i
processaments dels imaginaris socials que les dones, i concretament les dones que han patit violencia
masclista, creen al voltant de la inseguretat. L’autora Tamar Pitch (2009)2 assegura que en molts casos
I'experiéncia d'inseguretat de les dones és invalidada i s creu que la seva inseguretat és fruit de la seva
imaginaci6. L'autora assegura que és molt important reconéixer la legitimitat de la inseguretat de les
dones precisament perqué és un fet. Segons aquesta mateixa autora, les idees i les percepcions, tot i ser
immaterials, no sén menys reals que les accions o els propis fets violents. A més, la propia por i
inseguretat de les dones constitueixen ja una violacié dels Drets Humans. No només perpetuen la imatge
de que les dones sdn més debils i vulnerables que els homes, sind que a més alimenten la nocié de que
les dones i els homes no son titulars dels mateixos Drets. La por i la inseguretat contribueixen al control
social de les dones perpetuant I'organitzacié social patriarcal i les desigualtats de génere que se’n
desprenen. Segons Pitch, la inseguretat de les dones és un recordatori constant de la posicid
subordinada en la qual es troben les dones en el si de la societat patriarcal. La por i la inseguretat actuen
com a mecanismes de control de la vida de les dones, limitant la seva llibertat de moviment, accio i
pensament de forma diaria i permanent. En els casos de les dones que han patit violencia masclista, la
sensacié d'inseguretat és encara superior. Tal i com s’ha apuntat anteriorment, la percepcio d'inseguretat
pot provenir de la probabilitat d'ocurréncia d’un fet violent, pero també de la por a la repeticio de la
violéncia. En general, les dones que es troben en una situacio de violencia masclista han viscut diversos
episodis violents durant els quals s’han sentit insegures. A més, al llarg del procés de violéncia, les dones
pateixen una pérdua progressiva d'autoestima i de les esperances de canviar la situacid, fet que
augmenta la submissio i la por envers l'agressor. La inseguretat es converteix en una caracteristica
constant del seu dia a dia. El temor de tornar a ser agredides fa que la sensacid d'inseguretat les
acompanyi a tot arreu i que se sentin limitades per les pors, les ansietats i les preocupacions que

I'amenaca de la violencia genera.

3 A la Revista Catalana de Seguretat Publica.
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Segons Naredo (2009), en general les dones interiroritzen el risc a través del procés de socialitzacio i
aprenen que el seu comportament és determinant per lliurar-se del perill. Les dones estan continuament
en guardia i posen en practica nombroses estratégies d'autoproteccié que limiten seriosament la seva
llibertat i autonomia personal. Segons Pitch (2009)°, les dones assumeixen comportaments de prevenci i
eviten determinats llocs, persones i horaris. Les dones es neguen la llibertat de moviment i limiten els
espais que utilitzen. En aquest mateix sentit, per tal de protegir-se, les dones que han patit violencia
masclista i disposen d'una ordre de proteccié també utilitzen determinades estrategies d'autoproteccio.
Aquestes estratégies son diverses i van des d'accions que poden semblar innocues, com per exemple no
caminar per determinats carrers durant determinades hores, fins d'altres que tenen unes implicacions molt
més importants a la vida de les dones com pot ser rebutjar determinades feines per por o inseguretat de
sortir al carrer. Algunes d'aquestes estratégies d’autoproteccio poden ser molt eficaces a I'hora de reduir
la sensaci6 d'inseguretat de les dones. Tanmateix, aquestes mateixes estratégies suposen restriccions en
la mobilitat de les dones, impediments per una circulacid lliure i obstacles per a la plena participacié a la
vida social, per exemple en relaci6 al mercat de treball. Determinades estratégies d'autoproteccio poden
arribar a comportar per les dones l'aillament i la ruptura de lligams de solidaritat i confianca amb la resta
de la societat i poden suposar obstacles per a la realitzacié de tot el seu potencial com a persona i com a
membre d'una col-lectivitat. En determinats casos, la vida de les dones pot arribar a convertir-se en una
questio de supervivencia enlloc de ple desenvolupament i gaudi. Les respostes de les dones davant la
sensacio d'inseguretat i por consumeixen molta energia, temps i, a vegades, recursos economics. D'altra
banda, determinades estratégies d'autoproteccié poden tenir efectes negatius sobre la salut fisica i
psicologica de les dones i poden fer aguditzar el sentiment de responsabilitat de I'agressié masclista

(passada o futura) dificultant o impedint el procés de recuperacié de les dones.

3. LA VIOLENCIA MASCLISTA: UNA VIOLACIO DELS DRETS HUMANS

3.1 QUE ES LA VIOLENCIA MASCLISTA?

La violéncia masclista és una violacio dels Drets Humans; constitueix una violacié del dret a la vida, del
dret a la dignitat i integritat fisica i, també, del dret a la seguretat. La violencia masclista suposa el crim
encobert més estés del mon i revela la incapacitat de la societat de fer realment efectius els drets de les
dones.

4 A la Revista Catalana de Seguretat Plblica.
> Ala Revista Catalana de Seguretat Publica.
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Tal i com ja apuntava Kate Millet als anys setanta en la seva obra Politica Sexual, “[el sistema patriarcal]
té un sistema de socialitzacié tan perfecte, I'acceptacio del seu sistema de valors és tant ferma i la seva
historia en la societat humana tan llarg i universal, que gairebé no necessitaria la violéncia.” I, tanmateix,
continua Millet “de la mateixa manera que qualsevol altre sistema de dominacid, el patriarcat exerciria un
control insuficient, i fins i tot ineficag, si no pogués comptar amb la violéncia, que no només constitueix
una mesura d'emergéncia, sind que es tracta d'un instrument d'intimidacié constant”. Aixi, la violéncia
masclista no €s un fenomen aillat i circumstancial en les relacions entre homes i dones, sind que es tracta
d'una violencia estructural i que afecta a les dones precisament pel fet de ser dones. La violencia
masclista contra les dones té el seu origen en el sistema patriarcal i en la desigualtat sexual que aquest
fomenta, i constitueix un conjunt de practiques de dominacié impulsades i perpetuades per tal d’assegurar
la permanéncia de I'estructura desigual de poder i de dominacié masculina. La violeéncia masclista, i la
sensacié d'inseguretat que genera, s6n mecanismes socials fonamentals a través dels quals es manté i

es reprodueix la subordinaci6 de les dones i I'ordre social patriarcal.

La Llei 52008, de 24 d'abril, del dret de les dones a eradicar la violencia masclista del Parlament de
Catalunya, defineix la violéncia masclista com aquella que “s'exerceix contra les dones com a
manifestacio de la discriminacid i de la situacio de desigualtat en el marc d’un sistema de relacions de
poder dels homes sobre les dones i que, produida per mitjans fisics, economics o psicologics, incloses les
amenaces, les intimidacions i les coaccions, tingui com a resultat un dany o un patiment fisic, sexual o

psicologic, tant si es produeix en I'ambit pablic com en el privat”.
Tal i com es defineix en el mateix text legislatiu, la violéncia masclista pot prendre les formes segiients:

- Violéncia fisica: comprén qualsevol acte o omissié de forca contra el cos d’'un dona, amb el resultat
0 el risc de produir-li una lesié fisica o un dany.

- Violéncia psicologica: compren tota conducta 0 omissio intencional que produeixi en una dona una
desvaloraci6 o un patiment, per mitja d’amenaces, dhumiliaci6, de vexacions, d'exigéncia
d'obediéncia o submissid, de coercid verbal, d'insults, d'aillament o qualsevol altra limitaci6 del seu
ambit de llibertat.

- Violéncia sexual i abusos sexuals: comprén qualsevol acte de naturalesa sexual no consentit per
les dones, inclosa I'exhibicid, I'observacié i la imposicié, per mitja de violéncia, la intimidacio, de
prevalenca o de manipulacié6 emocional, de relacions sexuals, amb independéncia que la persona

agressora pugui tenir amb la dona o la menor una relaci6 conjugal, de parella o de parentiu.
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- Violéncia economica: consisteix en la privacié intencionada i no justificada de recursos per al
benestar fisic o psicologic d'una dona i, si s'escau, de llurs filles o fills, i la limitacié en la disposicio

dels recursos propis o compartits en I'ambit familiar o de parella.

Tot i que de forma analitica es pot fer una separacié clara de les diverses formes que pot arribar a
prendre la violéncia masclista, a la vida real de les dones, la majoria de les vegades, les diverses formes
de violencia es manifesten de forma completament interrelacionada. Aixi, per exemple, una agressié

fisica o sexual comporta, intrinsicament, violéncia psicologica.

A més, existeixen diversos ambits en els quals la violéncia masclista es pot manifestar com el de la

parella, el familiar, el laboral o el comunitari.

En el marc de la present recerca es treballa exclusivament en relacio a la violéncia masclista exercida en
I'ambit de la parella, deixant per altres ocasions i altres recerques la possibilitat d'explorar la violéncia
masclista que s'exerceix en altres ambits. La violéncia masclista en I'ambit de la parella consisteix en la
violencia fisica, psicologica, sexual i/lo econdmica exercida contra una dona i perpetrada per 'home que
n'és o n'ha estat el conjuge o per la persona que hi té o hi ha tingut relacions similars d’afectivitat. Es en
relacié a la violéncia exercida en aquest ambit que s'adjudiquen la majoria de les mesures legals de

proteccio.

3.2 EL PROCES DE SOCIALITZACIO SEXISTA | LA VIOLENCIA MASCLISTA

Pero, perqué es produeix la violéncia masclista? Quins son els factors explicatius d’aquest devastador
fenomen? Doncs el procés de socialitzacié sexista n'és un dels principals responsables, ja que a través
d'aquest homes i dones interioritzen les normes, els valors i les creences de la nostra societat. En el marc
de la societat patriarcal, els processos de socialitzacié estan clarament marcats pel sexisme i la
reproduccié d'estereotips de genere, els quals influeixen de forma molt important i diferenciada els
comportaments, les actituds i les percepcions d’homes i dones. A través del procés de socialitzacid, els
rols de génere assignen a les dones caracteristiques com la docilitat, la dolcor, la fidelitat i I'esperit de
sacrifici, el sentimentalisme, la passivitat, la dependéncia, la inseguretat i la por. En canvi, es reserven
pels homes valors com I'autoafirmacio, les motivacions individuals i la competitivitat, i s'espera d'ells que
siguin forts, actius, independents, valents i protectors. Aquesta socialitzacié es porta a terme de forma
subtil de tal manera que estereotips de génere clarament perjudicials s6n normalitzats, legitimats i es
conceben com quelcom natural. Tanmateix, i seguint a Dolores Juliano (2005), quan les assignacions de

responsabilitats socials sén naturalitzades i considerades obligatories perod no ofereixen recompenses ni
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resulten atractives per a les destinataries, només es poden imposar mitjancant sistemes de castig. En el
cas dels rols de genere, pels homes és atractiu complir els rols que socialment se’ls hi assignen ja que
acatar-los els hi atorga prestigi, poder, reconeixement economic i social. En canvi, quan es tracta de rols
femenins, com que aquests emfatitzen I'autosacrifici, la postergacio dels desitjos propis i el fet de viure
per les altres persones, el seu compliment és molt poc atractiu per les dones. D'aquesta manera, afirma
Juliano, s'aconsegueix que les dones acceptin els rols de génere mitjancant I'exercici sistematic de la
violencia sobre elles. La imposicid del poder masculi es sustenta en la cosificacié de les dones, en
I'apropiacio del seu cos i de la seva forca de treball. | la violencia és necessaria per mantenir aquestes

relacions desiguals de poder, quan la socialitzacio i altres formes d'integracié social no son suficients.

La violencia masclista és el resultat més greu i atrog de la superioritat dels homes i dels valors patriarcals.
La jerarquia sexual i la identificacié de la virilitat amb la superioritat masculina respecte a les dones esta
intrinsicament unida a la legitimitat del fet d'imposar I'autoritat masculina sobre les dones, fins i tot fent (s
de la violéncia. La creenca de tenir dret a utilitzar la violéncia contra les dones és propia del sistema
patriarcal, en el qual I'exercici de la violéncia es converteix en un mecanisme de control social de les
dones que, al seu torn, genera inseguretat. A més, hi ha un sentit circular en la relacio entre violéncia i
inferioritat femenina: el fet de que els homes recorrin a la violéncia fa augmentar la sensacié d'inferioritat
entre les dones, i la idea d'inferioritat de les dones reforca la possibilitat de recérrer a la violéncia contra

elles.

3.3 MODEL EXPLICATIU DE LA VIOLENCIA MASCLISTA: CERCLE O ESPIRAL DE LA VIOLENCIA

Un dels models més utilitzats per explicar la violéncia masclista en I'ambit de la parella és I'anomenat cicle
de la violéncia (Walker, 1979). Segons aquest model, la instal-lacié de la violéncia no es produeix d'un dia
per l'altre, sind que es tracta d'un procés gradual. Tal i com apunta Roca (2011), en el cas de violéncia en
la parella, el més freqient és que el maltractament s'inicii a través de diversos comportaments
indesitjables que poden manifestar-se a través de conductes d'abds psicologic. Els abusos solen ser
conductes restrictives i controladores que minven la capacitat de decisid i autonomia de la dona, i
produeixen dependéncia, aillament i temor. Exemples de comportament indesitjables serien el control

sobre la roba, les amistats o les activitats.
Aqguesta violéncia augmenta progressivament durant un llarg periode de temps, i és dificil per la victima

adonar-se del procés en el que es troba immersa. Leonor Walker ho explica a la teoria del cicle de la

violeéncia, en el qual es poden distingir tres fases:
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- Acumulaci6 de tensié: procés durant el qual es produeix una escalada gradual de la tensié durant la
qual 'hostilitat de 'home va en augment sense motiu comprensible per la dona. A més, hi ha una
intensificacio de la violencia verbal i poden arribar a aparéixer els primers indicis de violéncia fisica.
La dona creu que es tracta d'episodis aillats que pot controlar i que desapareixeran, pero,

contrariament, la tensié augmenta i s'acumula.

- Explosio/Agressio: moment en el qual esclata la violéncia i es produeixen les agressions fisiques,
psicologiques /o sexuals. Es en aquesta fase en la qual la dona sol exterioritzar el malestar,
compartir la situacio en la qual es troba amb persones conegudes, familiars i amistats i, fins i tot

professionals o policia.

- Calma, reconciliacié o lluna de mel: durant aquesta fase I'agressor manifesta el seu penediment i
demana perdé a la dona. L'home utilitza diverses estratégies de manipulacié afectiva (regals,
caricies, disculpes, promeses) per evitar que la relacié es trenqui. Davant d’aquest canvi d'actitud, la
dona sovint pensa que la situacid viscuda ha estat un fet puntual i aillat i que a partir d'ara tot
canviara. Tanmateix, un cop passats uns mesos, setmanes o dies, la violéncia es torna a repetir. A
més, en la mesura que els comportaments violents guanyen terreny i la relacio violenta s'intensifica,

aquesta fase de reconciliaci6 va desapareixent i els episodis violents es donen amb més freqiéncia.

Cada cicle de violéncia té un ritme diferent. Tot i aixi, €s important apuntar que, en la majoria del casos, el
cicle de la violéncia es déna durant llargs periodes de temps, durant els quals la freqiencia i la intensitat
de la violéncia van en augment. Aixi, s'ha observat que, tot i que cada cicle té un ritme propi, els espais
temporals entre les agressions cada cop s6n més curts i la violéncia és cada vegada més intensa. En
aguest sentit, algunes autores apunten que, si bé la teoria del cicle de la violéncia té gran potencial
explicatiu, és més correcte parlar d'espiral de violéncia, ja que cada vegada que es repeteix el cicle,

augmenta la intensitat i la brutalitat de la violéncia (Barela, 2004).

Analitzar la violéncia des d’'aquest model explicatiu permet entendre que la violéncia masclista no és un
episodi violent aillat i espontani, sind que constitueix un procés amb unes fases molt clares. A més, la
idea d'espiral de violéncia pot ajudar a comprendre les percepcions, comportaments i decisions de les
dones que es troben immerses en una situaci6 de violéncia masclista i, per tant, pot arribar a millorar la

intervencié que es faci des de diverses professionals.
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3.4 EFECTES DE LA VIOLENCIA MASCLISTA

La violencia masclista té efectes devastadors sobre la vida de les dones ja que genera por, inseguretat i
inhibeix les seves capacitats. Tal i com es recull a la publicacio del projecte europeu GVEI (Camarasa,
2009), les conseqtiencies de la violéncia masclista es manifesten en totes esferes de la vida de les dones.
En aquest sentit, es poden distingir 7 dimensions en les quals s'ubiquen els principals efectes de la

violéncia;

a) Condicio emocional general de les dones durant i després de I'experiéncia de patir violéncia: es
tracta, sobretot, de l'impacte que la violencia té en termes de por, vergonya i esgotament psicologic, que
pot derivar, per exemple, en aillament, autoculpabilitzacio i/o desorientacio. La situacié emocional de les
dones és un factor explicatiu de la participacio o no participacio de les dones al mon social. Es a dir, la
condicié emocional de les dones que es troben en una situacié de violéncia masclista influeix sobre les
seves respostes en les diferents esferes socials, a través, per exemple, de respostes més actives 0 més

passives, de la participacio o l'aillament.

b) Dimensi6 de la salut: la violencia masclista té conseqliéncies tant en la salut fisica com en la salut
psicologica i sexual/reproductiva de les dones a curt i llarg termini. Afectant de forma evident el benestar
general de les dones. A més, és també important apuntar que la violencia masclista esta relacionada, en
molts casos, amb un augment de la medicalitzacio aixi com, en els casos més extrems, amb intents de

suicidi o suicidi.

c) Dimensi6 laboral: els efectes de la violencia masclista en relacié a la dimensié laboral es concreten,
entre d'altres, en aspectes com abséncies del lloc de treball, baixes laborals, canvis i pérdua del lloc de
treball i atur. A més, el fort impacte de la violéncia sobre I'estat psicologic de les dones influeix en la seva
actitud en relacio a la seva feina i el desenvolupament de la seva carrera professional, ja que, com a
consequencia de la violéncia, les dones poden arribar a perdre oportunitats laborals i poden acabar
portant a terme tasques per sota el seu nivell de qualificacié. La participacié laboral de les dones que es
troben en una situacio de violéncia és especialment important no només perque €s un mita per
aconseguir la seva autonomia economica, sind també respecte les oportunitats que suposa en termes de

participacio social.
d) Dimensi6 economica: la manca d'accés i control als recursos economics és un dels efectes principals

de la violéncia masclista, fins i tot quan la dona treballa i guanya el seu propi sou. Durant el procés de

violencia masclista, la situacio i les possibilitats economiques de les dones que la pateixen empitjoren en

22



FUNDACIO .
s U r ‘I' Area de Recerca i Innovacio

diversos sentits. Aixi, les dones poden entrar en un espiral de deteriorament financer que les pot portar a

la dependéncia economica, la pobresa i al risc d'exclusio social.

e) Dimensid de relacions i vida social: la violencia masclista té un impacte directe en la ruptura dels
vincles socials i la falta de participacié social de les dones que la pateixen. Aixi, la violéncia destrueix els
llagos comunitaris i fa desapareixer les possibilitats de poder comptar amb una xarxa social de suport i
amb fonts de seguretat a I'hora de sortir de la situacio de violéncia. D'aquesta manera, el deteriorament
de les relacions socials, la falta de participacio i la reducci6 del capital social sén elements que poden

actuar com a factors d’exclusio social agreujant la vulnerabilitat de les dones i el seu aillament social.

f) Dimensid de I'habitatge: les experiéncies de violencia poden forcar a les dones a escapar de casa, a
perdre el seu habitatge, a traslladar-se a una casa d’acollida, a amagar-se 0 a canviar de casa diverses
vegades. En molts casos, aquests canvis d’habitatge constitueixen algunes de les estratégies
d'autoproteccié que desenvolupen les dones davant una situacié de violéncia masclista. Aquest tema és,
doncs, fonamental en la vida de les victimes de violéncia masclista i té un impacte enorme en la seva

estabilitat i en la de les seves families.

g) Dimensio legal: iniciar un procés legal és una de les vies que pot portar a les dones a finalitzar la
relacié violenta i a escapar de I'agressor. A més, sovint, és I'dnic cami a través del qual podran ser
reconegudes com a victimes i, per tant, tenir accés a mesures de protecci6. Tanmateix, la por a ser
etiquetades, la manca de recursos economics, la revictimitzacio, la por a les represalies o la tensié que
genera el fet d’haver-se d'enfrontar a un llarg procés legal impedeix, en molts casos, que les dones pugin

fer Us de tots els recursos legals existents.

Un cop analitzats breument aquesta diversitat i multiplicitat d'efectes es pot afirmar, doncs, que la
violencia masclista té un impacte ingtiestionable sobre la qualitat de vida de les dones, reduint les seves
capacitats de desenvolupament personal i social. La violencia masclista és un factor transversal que
afecta i interrelaciona totes les dimensions de la vida de les dones, reduint el seu benestar social i
personal, deteriorant la seva qualitat de vida i augmentat la seva vulnerabilitat en el si d'una societat en la

qual les dones ja es troben en una situacié de desigualtat en relacio als homes.

D'altra banda, fent referéncia al tema de la recerca, i tal i com s'ha apuntat en algunes de les dimensions,
la violencia masclista impedeix a les dones gaudir del dret a la seguretat. L'autora Carrasco (2006) sosté
que la falta de seguretat en la qual es troben les dones en situacions de violéncia masclista implica que
aquestes no puguin viure en llibertat i benestar i que, per tant, no puguin gaudir plenament dels seus drets

ni tenir la possibilitat d’accedir a un projecte de vida propi.
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3.5 VIOLENCIA MASCLISTA | SEGURETAT

La violencia contra les dones posa de manifest la incapacitat de la noci¢ tradicional de seguretat per
garantir el dret a la seguretat de les dones. Aquesta visio tradicional centra la seva atencié en la proteccid
d'un ciutada tipus (home, blanc, propietari i heterosexual) a I'esfera plblica, perd les experiéncies i
percepcions de les dones en relacio a la seva seguretat difereixen de les d'aquest ciutada tipus, fet que
evidencia la necessitat de repensar aquesta concepcié tradicional de seguretat per tal que sigui més

inclusiva i incorpori les experiéncies de les dones.

Tal i com s’ha vist, la propia naturalesa i caracteristiques de la violencia masclista en 'ambit de la parella
tenen efectes directes sobre la seguretat i la percepcid de seguretat de les dones. En els delictes de
violéncia masclista a I'ambit de la parella, I'agressor coneix perfectament la forma de vida, els habits, els
pensaments i els recursos de suport de les victimes; es coneixen amb precisid els espais on la dona
desenvolupa la seva vida, fet que permet interferir-hi i aconseguir-ne un accés facil. A més, les agressions
acostumen a produir-se principalment a I'espai privat. En aquest sentit, la nocié tradicional de seguretat,
que associa I'agressor amb un individu desconegut i llunya i I'espai de I'agressio amb I'esfera publica, no
s'ajusta a la realitat de les dones que pateixen violéncia masclista en I'ambit de la parella, en la qual
I'agressor és algi molt conegut i la violencia té lloc, normalment, a I'espai privat. Aixi, tots els mecanismes
de proteccio basats en una visio tradicional de la seguretat seran inadequats i ineficients per garantir la
seguretat de les dones. D'altra banda, totes les mesures legals i tots els mecanismes de proteccié que no
tinguin en compte les diverses fases del cicle de la violencia o la multidimensionalitat dels efectes de la
violéncia masclista sobre la vida de les dones no respondra a les necessitats i expectatives de les dones

i, per tant, seran instruments legals i socials inadequats i parcials.

4. MARC LEGISLATIU EN MATERIA DE SEGURETAT | VIOLENCIA MASCLISTA

4.1 MARC LEGAL ESPANYOL

El dret a la seguretat €s un precepte establert a I'article 17 de la Constitucié Espanyola i es constitueix
com un dret d'eficacia vertical i horitzontal, és a dir, tant en les relacions de les persones amb els poder

publics, com en les relacions entre individuals. També I'article 104 fa referéncia a la seguretat, conferint a
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les forces i cossos de seguretat la missié de protegir el lliure exercici dels drets i de les llibertats i la de

garantir la seguretat ciutadana.

Des de la perspectiva constitucional, si el valor/dret dignitat constitueix el referent a partir del qual s’entén
el reconeixement i I'exercici de cadascun dels drets fonamentals, el de seguretat, incideix en les
condicions del seu exercici, que n'afecten la plena efectivitat, fet que es pot afirmar de drets com el de la
vida, la salut o el de la llibertat. (Marin, 2009)e.

A banda de la Constituci6 Espanyola, existeixen altres lleis que ofereixen instruments per garantir la
seguretat de la ciutadania en general i de les dones que pateixen violencia masclista en particular. En
aquest sentit, és important destacar la Llei d’Enjudiciament Criminal (LECrim) que recull, per tots els
processos penals, la possibilitat de I'adopci6 de determinades mesures cautelars, tant de tipus real com
personal. Les de tipus real van destinades a assegurar les responsabilitats en relacié al pagament de
sancions economiques. D'altra banda, les personals tenen com objectiu evitar la fuga de la persona
acusada, aixi com la proteccid de la victima. Entre les mesures personals, la Llei Organica 14/1999, de 9
de juliol, va introduir I'article 544bis a la LECrim el qual contemplava les primeres mesures cautelars
d'allunyament. Les mesures d'allunyament o distanciament entre I'agressor i la victima consisteixen en la
prohibicié de que I'agressor resideixi en un determinat lloc, apropar-se o comunicar-se amb la victima o

acudir a determinats espais.

Quatre anys més tard, la Llei 27/2003, de 31 de juliol, reguladora de la ordre de protecci6 de les victimes
de violéncia domestica, va introduir a I'ordenament juridic la mesura cautelar més destacada en I'ambit de
la violéncia masclista: I'ordre de proteccié. Aquesta mesura va sorgir de la necessitat de desenvolupar
nous instruments juridics més eficagos, i ben articulats técnicament, que abordessin des de [inici
qualsevol conducta que en el futur pogués degenerar en fets encara més greus. En aquest sentit, I'ordre
de proteccié es planteja com un instrument per donar resposta a la necessitat d’'una acci6 integral i
coordinada que uneixi totes les mesures cautelars penals sobre I'agressor orientades a impedir la
realitzacié de nous actes violents. Es important apuntar que la legislacio sorgeix com a resposta de la
Recomanacié del Comite de Ministres del Consell d'Europa (2002)5 sobre la proteccid de les dones
contra la violencia (adoptada el 30 d'abril de 2002). Aquest document recomana als Estats Membres
introduir, desenvolupar ifo millorar les politiques nacionals centrant la seva atencié en assegurar la
maxima seguretat i proteccid de les victimes, aixi com I'adequacio del dret civil i penal. Els principis
recollits a la Llei 27/03 reguladora de les ordres de proteccid responen a aquesta recomanacid i, a través

de la creaci6 de l'article 544ter de la LECrim, s'ofereixen a les victimes un marc integral de proteccio. Al

® Ala Revista Catalana de Seguretat Publica.
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mateix temps, es configura I'ordre de proteccié com una possibilitat més entre les mesures cautelars que

es poden instar a una instrucci6 penal:

Art. 544 ter.

1. El jutge d'Instrucci6 dictara ordre de proteccid per les victimes de violéncia
domeéstica en els casos que, existint indicis fundats de la comissié d'un delicte o
falta contra la vida, integritat fisica o moral, llibertat sexual, llibertat o seguretat
d'algunes de les persones mencionades a l'article 173.2 del Codi Penal’, resulti
una situacio objectiva de risc per la victima que requereixi I'adopci6 d'alguna de les

mesures de proteccid regulades en aquest article.

Daltra banda, la Llei organical5/2003, de 25 de novembre, per la qual es modifica la Llei organica
10/1995, de 25 de novembre, del Codi Penal, modifica I'article 57.2 del Codi Penal fent preceptiva la

condemna de la pena d’allunyament de l'article 48.2 del Codi Penal:

Art. 57 CP:

1. Els jutges o tribunals, en els delictes d’homicidi, avortament, lesions, contra la
llibertat, de tortures i contra la integritat moral, la llibertat i indemnitat sexuals, la
intimitat, el dret a la propia imatge i la inviolabilitat del domicili, I'honor, el patrimoni
i 'ordre socioeconomic, atenent a la gravetat dels fets o al perill que el delinglient
representi, podran acordar a les seves senténcies la imposicié d’'una o varies
prohibicions contemplades a I'article 48, per un temps que no excedira a deu anys

si el delicte fos greu o a cinc anys si fos menys greu [...].

2. En els suposits de delictes mencionats [...] comesos contra qui sigui 0 hagi estat

el conjuge, o sobre una persona que estigui o hagis estat lligada al condemnat per

7 Art. 173.2: El que habitualment exerceixi violencia fisica o0 psiquica sobre qui sigui 0 hagi estat el seu conjuge 0
sobre la persona que hi estigui o hi hagi estat lligada per una relacié analoga d'afectivitat fins i tot sense convivéncia,
0 sobre els descendents, ascendents o germans per naturalesa, adopcid o afinitat, propis o del conjuge o convivent,
0 sobre els menors o incapacos que convisquin amb ell 0 que estiguin subjectes a la potestat, tutela, curatela,
acolliment o guarda de fet del conjuge o convivent, o sobre la persona emparada en qualsevol altra relaci6 per la
qual estigui integrada al nucli de la seva convivencia familiar, aixi com sobre les persones que per la seva especial
vulnerabilitat estan sotmeses a custodia o guarda en centres publics o privats, es castiga amb la pena de pres6 de
sis mesos a tres anys, privacio del dret a tenir i portar armes de dos a cinc anys i, si s'escau, quan el jutge o tribunal
ho consideri adequat per a l'interés del menor o incapag, inhabilitacié especial per a I'exercici de la patria potestat,
tutela, curatela, guarda o acolliment per un temps d’'un a cinc anys, sense perjudici de les penes que puguin
correspondre als delictes o faltes en qué s’hagin concretat els actes de violéncia fisica o psiquica. S’han d'imposar
les penes en la seva meitat superior quan algun o alguns dels actes de violéncia es perpetrin en presencia de
menors, o utilitzant armes, o tinguin lloc al domicili comt o al domicili de la victima, o es realitzin trencant una pena
de les que preveu l'article 48 d'aquest Codi 0 una mesura cautelar o de seguretat o prohibicio de la mateixa
naturalesa.
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una analoga relacio d'afectivitat encara que no existeixi la convivéncia [...]
s'acordara, en tot cas, I'aplicacio de la pena prevista a I'apartat dos de l'article 48
per un temps que no excedira a deu anys si el delicte fos greu o de cinc si fos

menys greu [...].

Art. 48.2 CP:

La prohibicié d'aproximar-se a la victima, o a aquells familiars o altres persones
que determini el Jutge o Tribunal, impedeix al penat aproximar-se a ella, en
qualsevol indret on es trobin, aixi com apropar-se al seu domicili, als seus llocs de

feina i a qualsevol altre espai que sigui freqiientat per ells [....

Aix0 significa que sempre gue es dicta una senténcia condemnatoria per violéncia masclista, el jutge o la
jutgessa inclou a la condemna una pena d'allunyament, fins i tot en els casos en que la dona no ho
demani o shi oposi. Es a dir, totes les senténcia condemnatories per violéncia masclista van

acompanyades d'una ordre d’allunyament.

La Llei Organica 01/2004, de 28 de desembre, de Mesures de Proteccid Integral contra la Violencia de
Genere, desplega la proteccié penal i judicial de les dones, modifica alguns dels preceptes del Codi
Penal (articles 148. 153, 171 0 172), crea nous organs jurisdiccionals (Jutjats de Violéncia sobre la Dona)
i preveu la creacid de jutjats penals especialitzats i també seccions penals especialitzades en les
audiéncies provincials. Al llarg de tot 'articulat de la llei es presenten previsions que afecten la seguretat
de les dones. Com a novetats, la Llei 01/2004 intensifica la tutela jurisdiccional de la victima, obliga al
jutge 0 a la jutgessa a definir una distancia minima en relacié a les ordres d'allunyament i planteja un
ampli cataleg de mesures cautelars, que se sumen a les ja previstes a la LECrim, recollides als articles
544bis i 544ter.

Seguint I'article 61.2 de la Llei 01/2004, “en tots els procediments relacionats amb violencia de genere, el
jutge competent [...] s’ha de pronunciar sobre la pertinéncia de I'adopcié de les mesures cautelars i
d'assegurament que preveu aguest capitol, i n’ha de determinar el termini, si és procedent la seva
adopcid¢”. L'article 62 sobre 'ordre de proteccié apunta que “rebuda la sol-licitud d'adopci6 d'una ordre de
proteccid, el jutge de violencia sobre la dona i, si s’escau, el jutge de guardia, han d'actuar de conformitat

amb el que disposa l'article 544 ter de la Llei d’Enjudiciament Criminal”.

A T'article 64 es descriuen amb exactitud les mesures de sortida del domicili, allunyament o suspensio de

les comunicacio. Aixi, al llarg de article es descriuen les segilents mesures:
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- El jutge o la jutgessa pot ordenar la sortida obligatoria de l'inculpat per violencia de genere del
domicili en el qual hagi estat convivint o tingui la seva residéncia la unitat familiar, aixi com la
prohibicié de tornar-hi.

- El jutge o la jutgessa pot prohibir inculpat que s'aproximi a la persona protegida, cosa que li
impedeix acostar-s'hi en qualsevol lloc on es trobi, aixi com acostar-se al seu domicili, al seu lloc de
treball 0 a qualsevol altre lloc que freqiienti la persona protegida. Es pot acordar la utilitzacio
d'instruments amb la tecnologia adequada per verificar-ne immediatament I'incompliment. El jutge o
la jutgessa ha de fixar una distancia minima entre I'inculpat i la persona protegida que no pot excedir,
sota adverténcia d'incorrer en responsabilitat penal.

- Eljutge o la jutgessa pot prohibir a l'inculpat tota classe de comunicacié amb la persona o persones

que s'indiqui, sota adverténcia d'incdrrer en responsabilitat penal.

Tot i 'aven¢ que va suposar la Llei 01/2004, aquesta no ha estat exempta de critiques. Les critiques han
estat centrades en el fet de que tracta a les dones com persones vulnerables, ratifica el discurs patriarcal
i no contribueix a fomentar la seva autonomia ni la seva capacitat de decisio. La critica es basa en la idea
de que les dones, a banda de la proteccié, necessiten més llibertat. D'altra banda, i en relacié al dret a la
seguretat, aquest no esta reconegut a les dones que pateixen violencia, i inicament n'és reconeguda la
seva tutela, la seva proteccio penal. La Llei 01/2004 suposa una proteccié contra la vulneracio del dret a
la seguretat un cop ja s’ha produit la violéncia, pero no una garantia efectiva d’aquest dret abans de la

seva violacio.

4.2 MARC LEGAL CATALA

L'article 15 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006 fa referéncia explicita al dret fonamental de la

seguretat:

Article 15.2 Drets de les persones
Totes les persones tenen dret a viure amb dignitat, seguretat i autonomia, lliures
d’explotacid, de maltractaments i de tota mena de discriminacid, i tenen dret al lliure

desenvolupament de llur personalitat i capacitat personal.

A més, I'Estatut de Catalunya aborda d'una manera especifica els drets de les dones davant la violencia
masclista. Aixi, l'article 19 determina, com a drets de les dones, “el lliure desenvolupament de la
personalitat i la capacitat personal, i viure amb dignitat, seguretat i autonomia, lliures d'explotacio,

maltractaments i tot tipus de discriminacié”. Aixi mateix, l'article 41.3 estableix com un dels principis
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rectors de les politiques publiques el deure de “garantir que s'afrontin de manera integral totes les formes
de violéncia contra les dones i els actes de caracter sexista i discriminatori i, aixi mateix, estableix el
deure de fomentar el reconeixement del paper de les dones en els ambits cultural, historic, social i
economic i el de promoure la participacié dels grups i les associacions de dones en l'elaboracio i
l'avaluacié de les esmentades politiques”. D'altra banda, l'article 153 aborda les politiques de génere
disposant que correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva de “la regulacié de les mesures i els
instruments per a la sensibilitzaci6 sobre la violencia de génere i per a detectar-la i prevenir-la, i també la
regulacié de serveis i recursos propis destinats a aconseguir una proteccié integral de les dones que han

patit o pateixen aquest tipus de violéncia”.

Per (ltim, la Llei 05/2008, de 24 d'abril, del dret de les dones a eradicar la violéncia masclista recull, a
Iarticle 31, que “la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra (amb col-laboraci6 de les policies locals)
ha de vigilar i controlar el compliment exacte de les mesures acordades pels drgans judicials”. S'entén
que fa referéncia, entre d'altres, a les ordres de proteccié cautelars i a les ordres d’allunyament en tant
que mesures condemnatories. En el mateix text legislatiu, I'article 57 preveu que “els serveis d'atencid |
acolliment d'urgéncies de la Xarxa d'Atencié i Recuperacié integral sén serveis especialitzats que han de
facilitar acolliment temporal, de curta durada, a les dones que estan o han estat sotmeses a situacions de
violencia masclista i, si és el cas, a llurs filles i fills, per tal de garantir-ne la seguretat personal. Finalment,
I'article 63 assenyala que els serveis d'atencio policial son els recursos especialitzats de la Policia de la
Generalitat que tenen com a finalitat garantir el dret de les dones que es trobin en situacions de violencia
masclista, i també llurs fills i filles dependents, a l'atencié especialitzada, a la proteccio i a la seguretat

davant la violéncia masclista”.

5. MESURES LEGALS DE PROTECCIO

Tal i com s’ha apuntat anteriorment, existeixen dos mecanismes legals diferents que tenen com a maxim
objectiu garantir la seguretat de les dones que es troben en una situacié de violéncia masclista. Per una
banda hi ha les ordres de proteccid com a mesures cautelars i, per l'altra, existeixen les penes
accessories d’allunyament, les qual es dicten de forma preceptiva en totes les senténcia condemnatories

de violencia de genere.
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5.1. ORDRE DE PROTECCIO COM A MESURA CAUTELAR

L'ordre de proteccid és un instrument legal que concentra en una Unica i immediata resolucio judicial
I'adopcié de mesures de naturalesa penal i civil, i activa mecanismes de proteccio social de la victima.
Les ordres de proteccié unifiquen els diversos instruments d'empara i tutela a les victimes de delictes i
faltes de violéncia masclista. Les ordres de proteccié pretenen, a través d'un procediment judicial rapid i
senzill, que la victima pugui obtenir un estatus integral de proteccié que concentri de forma coordinada
accions cautelars de naturalesa civil (proporcionar seguretat, estabilitat i proteccid juridica) i penal
(mesures restrictives de la llibertat de moviment de I'agressor per impedir 'aproximacié a la victima), aixi

com l'activacié de mecanismes de protecci6 social.

L’ampli cataleg de les mesures cautelars que es recullen a l'article 64 de la Llei Organica 01/2004 va més
enlla de la naturalesa genuina de les mesures cautelars classiques. Si bé, encara que sigui de forma
tangencial, si que garanteixen el fi tipic de les mesures cautelars classiques, assegurar el
desenvolupament amb éxit del judici oral, les ordres de protecci no tenen com objectiu evitar I'ocultacié
del fet delictiu o la sostracci6 de la persona imputada a I'accié de la justicia (finalitats classiques de les
mesures cautelars). L'objectiu de les ordres de proteccid és protegir a la victima de futures agressions i
amenaces incidint sobre I'esfera de llibertat de I'imputat restringint la seva llibertat de circulaci6 i de

residéncia.

A continuacio es presenten, de forma breu, les caracteristiques a les quals responen les ordres de

proteccio:

- Celeritat: les ordres de proteccié s’han d'adoptar amb la maxima rapidesa possible. En aquest sentit,
un cop sol-licitada I'ordre de protecci6 davant el jutge o la jutgessa, aquesta haura de convocar una
audiéncia de forma urgent. El termini maxim de celebraci6 de I'audiéncia sera de 72 hores des de la
presentacio de la sol-licitud. El mateix jutge o jutgessa de guardia pot adoptar la mesura de proteccid.

- Integritat: les ordres de proteccié concedeixen a la victima un estatut integral de proteccid que
comporta I'adopcié de mesures de naturalesa civil i penal, juntament amb mesures d'assistencia i
proteccid social.

- Senzillesa: les ordres de proteccié poden sol-licitar-se sense formalismes ni costos afegits. A més,
es poden sol-licitar a través d’un Unic formulari.

- Coordinacio institucional: gran part del grau d'eficacia de les ordres de proteccié depén de la
coordinacid entre totes aquelles administracions i persones implicades en la proteccié de les
victimes. Resulta especialment rellevant la correcta coordinacio entre les ordres jurisdiccionals penal i
civil, destinada a proporcionar a la victima un marc integral de proteccié evitant que existeixin

resolucions contradictories. La coordinacio entre les forces i cossos de seguretat i I'autoritat judicial
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igualment molt important i necessaria per assegurar la seguretat de les dones que disposen de
mesures de proteccid.

- Instrumentalitat: les ordres de proteccio tenen caracter instrumental en el sentit que es tracta
d'instruments per obtenir una finalitat, mai poden ser considerades com un fi en si mateixes.

- Provisionalitat: les ordres de proteccié tenen caracter temporal. S6n mecanismes vigent fins que es
celebra el judici i es dicta la senténcia.

- Jurisdiccionalitat: com que es tracta de mesures restrictives de drets, queda sotmés sota control
judicial la seva adopci6, manteniment i revisio.

- Oficialitat: les ordres de proteccio podran fer-se valer davant qualsevol autoritat i administracid
publica.

- Revocabilitat: les ordres de proteccié poden ser anul-lades i derogades, per0 Unicament per a

I'autoritat judicial, i en situacions molt concretes.
A més, les ordres de proteccid es basen en 7 principis basics que es concreten en:

1. Principi de protecci6 de la victima: la proteccié de la victima i de les persones que aquesta pugui
tenir a carrec és la ra6 de ser d'aquest tipus de mesures. En aquest sentit, I'objectiu prioritari és que la
victima i la familia recuperin la sensacié de seguretat davant de possible amenaces o represalies de

l'agressor.

2. Principi d’aplicacio general: el jutge o la jutgessa ha d'utilitzar la mesura de les ordres de proteccio
sempre que ho consideri necessari per assegurar la proteccid de la victima, amb independéncia de que el

suposit de violéncia masclista sigui constitutiu de delicte o falta.

3. Principi d’urgéncia: les ordres de proteccio s’han d'obtenir i executar amb la major celeritat possible.
El procediment ha de ser suficientment rapid per tal de poder aconseguir la verificacio judicial de les
circumstancies dels fets i les conseqiients mesures de proteccio de la victima amb la maxima rapidesa

per poder assegurar la seguretat de les dones.

4. Principi d’accessibilitat: tal i com s’ha apuntat anteriorment, les ordres de proteccio exigeixen
l'articulacié d’un procediment senzill que pugui ser accessible a totes les persones de forma facil. La

sol-licitud de la norma ha d'adaptar-se a criteris de senzillesa.
5. Principi d’integralitat: la concessio de I'ordre de proteccié provoca, d'un sol cop i de manera

automatica, I'obtencié d’un estatut integral de proteccid per a la victima, el qual activa una accié de tutela

que concentra mesures de naturalesa penal, civil i de proteccio social.
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6. Principi d'utilitat processal: les ordres de proteccié han de facilitar I'acci6 de la policia judicial i el
consequent procés d'instruccié criminal, especialment en relacio a la recollida, tractament i conserva de

proves.

7. Principi de proporcionalitat: per a la seva adopcié, I'érgan jurisdiccional haura de tenir motius
racionals suficients, és a dir objectivament fonamentats, en el sentit de témer que I'imputat pugui repetir o
continuar exercint actes violents contra la dona. La mesura haura de ser idonia en relacié al risc i per

salvaguardar la victima, necessaria per no existir una mesura menys greu i limitada en el temps.
En el procés de tramitacio de les ordres de proteccio, resulta util i interessant diferenciar tres moments:
a) Fase de sol-licitud de I'ordre de proteccio.

Durant aquesta fase és imprescindible facilitar a la victima I'accés a la informacid i als formularis de les
ordres de proteccio, aixi com crear canals de comunicacio agils. L'ordre de proteccié pot ser sol-licitada
per la victima o per aquelles persones amb qui aquesta tingui una relacié de parentesc o afectivitat (article
153 del Codi Penal). Les ordres de proteccié poden presentar-se a la Comissaria de la Policia, Jutjats o
Fiscalies, a la Oficina d’Atenci6 a la Victima del Delicte, als serveis socials o institucions assistencials de
I'Administracié Publica, o als Serveis d'Orientaci6 Juridica dels col-legis d'advocats. La sol-licitud de
I'ordre de proteccid ha d'incloure una descripcid dels fets constitutius de la infracci6 penal sobre els quals
es fonamenta la peticid de la protecci6. En un gran nombre de casos la policia judicial realitzara el
corresponent atestat policial per I'acreditacio dels fets, determinant una anticipacio de la practica de les
necessaries investigacions en les quals es basara la decisio del jutge o la jutgessa. D'aquesta manera, es
garanteix I'agilitat en la tramitacié, i al mateix temps el jutge o la jutgessa de guardia comptara amb
majors elements per fonamentar I'ordre de proteccid. Al mateix temps, els cossos i forces de seguretat
portaran a terme accions per determinar I'existéncia i la intensitat de la situacio de risc per a la victima.
Aixi, es portara a terme una avaluacio objectiva de risc a través d'una bateria d'indicadors de risc, que
juntament amb ['atestat policial i la denuncia, es fara arribar al jutge o la jutgessa perqué sigui ella que faci

la valoraci6 final.

L'oficina d’Atenci6 a la Victima del Delicte (OAVD) també pot jugar un paper clau en l'assessorament de
les dones que ha patit violéncia masclista. L'OAVD és un servei gratuit que ofereix atencid, suport i
orientacio a les victimes i persones perjudicades per un delicte o falta. A banda de molts altres serveis,
I'OAVD ofereix informacié i assessorament sobre els drets de la victima des d'abans d'interposar la

denuncia fins a la resolucid judicial.
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b) Fase d’adopci6 de 'ordre de proteccio

Tal i com s’ha apuntat anteriorment, un cop sol-licitada I'ordre de proteccié davant el jutge o la jutgessa,
aguesta haura de convocar una audiéncia de forma urgent. El termini maxim de celebraci6 de l'audiéncia
sera de 72 hores des de la presentacié de la sol-licitud. Una vegada valorats els fets i la situacié de risc
existent, es determinara la conveniéncia d’adoptar mesures especifiques dirigides a protegir la vida, la
integritat fisica i els drets i interessos legitims de la victima i les persones que aquesta pugui tenir a
carrec. Es el mateix jutge o jutgessa de guardia qui pot adoptar la mesura de proteccid. Al dictar 'ordre de

proteccid, el jutge o la jutgessa n’haura de descriure el contingut i la vigencia.

Els requisits per poder adoptar una ordre de proteccié son:
- Existéncia d'indicis fonamentals de la comissié d’un delicte contra la vida, la integritat fisica 0 moral,

la llibertat sexual, la llibertat o la seguretat.

- Que el delicte en qiesti6 s’hagi portat a terme contra una de les persones incorporades dins del llistat
de l'article 173.2 del Codi Penal

- L'apreciacié d'una situacié objectiva de risc per a la victima que requereix I'adopcio de les mesures

contemplades a aquest precepte.
c) Fase de notificacid i execucié

Tal i com s’ha apuntat, sempre que el jutge o la jutgessa de guardia ho consideri procedent, en funci6 de
la gravetat dels fets i de la necessitat de proteccid integral de la victima, aquesta podra adoptar alguna de
les mesures cautelars legalment previstes (presé provisional, prohibicié d'aproximacid, prohibicid de
residéncia, prohibicié de comunicacid, retirada d’armes o qualsevol altra). Un cop aprovada alguna de les
mesures de proteccio, caldra que s'emeti una descripcié detallada del contingut i la vigencia de les

mesures aprovades.
Des dels cossos i forces de seguretat, una vegada rebuda la comunicaci6 de la resolucio judicial sobre

I'adopcié d'una ordre de proteccid, una unitat operativa responsable del seguiment i el control de les

mesures acordades portara a terme les segients actuacions:
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- Examen individualitzat del risc existent en cada cas per graduar les mesures aplicables a les diferents
situacions que poden presentar-se. Es tindran en compte les dades i antecedents obtinguts en la fase

d'investigacio i elaboracié de I'atestat policial, aixi com els facilitats per I'autoritat judicial i 'OAVD.

- Analisi del contingut de la resolucid judicial. Per tal de determinar quins elements poden contribuir a
incrementar la seguretat de les victimes resulta imprescindible el coneixement precis del contingut de

la resolucio judicial (niamero de metros o ambit espacial de la prohibicié d'aproximacid, etc.).

- Adopcié de mesures de proteccié adequades a la situacié de risc, per exemple: custodia policial de
24 hores, vigilancia electronica de l'mputat, assignacié de telefons mobils, vigilancia policial no
continuada, etc. En aquest sentit, caldra tenir en compte que en cap cas les mesures de proteccié
poden quedar al lliure albir de la victima. A més, sempre que sigui possible es fara recaure sobre

I'agressor el control policial del compliment de I'ordre de proteccid
- Elaboraci6 d'informes de seguiment per ser transmesos a I'érgan judicial.

- En els suposits de la represa de la convivencia, trasllat de residéncia o renincia de la victima de
I'estatut de proteccid, les forces i cossos de seguretat informaran immediatament de tals fets a I'organ

judicial perque procedeixi a I'adopcié de les mesures que consideri oportunes.

L'OAVD és també un punt de coordinacié de les mesures de proteccid. Aixi, 'OAVD ha de tenir
coneixement de totes les ordres emeses des dels organs judicials. A més, ha de contactar a totes
aquelles victimes a les quals s'ha imposat una mesura de proteccid i les ha d'informar del tipus de
mesures de les quals disposen, la seva vigéncia i contingut, aixi com de la situacié penal i penitenciaria

del seu agressor.

Per tal d'assegurar la correcta implantacio de les ordres de proteccid existeix un Protocol d’actuacio que
recull les accions que cal portar a terme per assegurar la proteccié i seguretat de les victimes. D'altra
banda, existeix un Protocol d'actuacio de les forces i cossos de seguretat i de coordinacié amb els organs
judicials per a la proteccio de les victima de violencia doméstica i de génere. El capitol 2 del text recull de
forma exhaustiva com assegurar el compliment efectiu de les mesures d'allunyament. A més, existeix
també un Protocol de coordinacid entre les ordres jurisdiccionals penal i civil per la protecci6 de les
victimes de violencia domeéstica. Aquest document presenta la coordinacié com un element clau en la

proteccid de les dones.
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5.2 PENA ACCESSORIA D’ALLUNYAMENT

Tal i com s’ha apuntat anteriorment, amb la Llei organica 15/2003 es va modificar |'article 57.2 del Codi
Penal fent preceptiva la condemna de la pena d'allunyament en totes les sentencies condemnatories per
violéncia masclista. Es el que es coneix com una pena accessOria d'allunyament que impedeix a
I'agressor condemnat apropar-se i comunicar-se amb la victima. Segons l'article 48.2 del Codi Penal, la
prohibicié d'allunyament es concreta en “la prohibicié d'aproximar-se a la victima, o a aquells familiars o
altres persones que determini el Jutge o Tribunal, impedeix al penat aproximar-se a ella, en qualsevol
indret on es trobin, aixi com apropar-se al seu domicili, als seus llocs de feina i a qualsevol altre espai
que sigui freqlientat per ells [...]". L'aplicaci6 de la pena prevista a l'article 48.2 del Codi Penal no
excedira a deu anys si es tracta d'un delicte greu o cinc si es tracta d’un delicte menys greu. L'objectiu
principal de la mesura, de la mateixa manera que les ordres de proteccié cautelars, és protegir a les

dones i evitar que I'agressor se'ls hi acosti i es repeteixi la violencia.

Aquestes penes d'allunyament presenten la peculiaritat de tractar-se de penes previstes exclusivament
com penes accessories. Tal i com s’ha apuntat anteriorment, si bé en relacio a d'altres delictes es tracta
de penes de caracter facultatiu, en el cas de la violéncia masclista, la imposicié de la prohibicié
d'aproximar-se a la victima o a persones assimilades és preceptiva en totes les senténcies
condemnatories. Aquestes penes s’han anomenat penes accessories impropies, ja que no es dicten
necessariament de forma paral-lela amb una altre pena, sind que sén fruit d'un determinat delictes i, a

més, la seva durada no depen de la pena principal.

En els casos de violéncia masclista, la pena d'allunyament es concreta en la prohibicié de I'agressor per
acostar-se a la victima, la prohibicié d'apropar-se al seu domicili, al seu lloc de treball i a qualsevol altre
lloc que aquesta freqtienti, fins i tot en els casos que ella no hi sigui present. La prohibicié d'aproximar-se
a llocs “freqlientats” caldra que estigui definida amb la major precisio possible per tal d’evitar situacions
ambiglies i penes indeterminades. Daltra banda, la novetat verdaderament rellevant en la prohibici6
d'aproximar-se es troba en I'extensié que implica la previsié. Durant la vigéncia de la pena accessoria
d'allunyament quedara suspes qualsevol regim de visites, comunicacio i estancia de I'agressor amb els

seus fills i filles que hagués estat establert per una senténcia civil.

L’automatisme en la imposicié d'aguestes penes accessories ha estat fortament questionat per diverses

autores® i autors. Les critiques a l'obligatorietat de la mesura es basen en la creenca gque aquesta pot

8 Entre d'altres, Marisa Fernandez Galvez a “Mesures d'allunyament obligatories i consentiment de la dona. Llibertat
versus seguretat’, ponéncia presentada a la Jornada Llei 1/04 de mesures integrals contra la violencia de génere.
Analisi de sis anys d'aplicacié. Barcelona, 2 i 3 de juny de 2011.
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arribar a vulnerar l'autonomia i la capacitat de decisio de les dones, ja que de forma preceptiva i sense
tenir en compte la voluntat de les dones ni les circumstancies concretes de cada cas, la mesura
d'allunyament estara implicita en la senténcia condemnatoria de violéncia masclista. La critica continua
assenyalant que I'Estat i els poders judicials han de tenir en compte la voluntat de les dones perqué si no
és aixi es perpetua I'estereotip de la passivitat femenina i de la homogeneitat entre les dones. Tal i com
apunta Fernandez “(...) quan la prohibicié s'imposa contra la voluntat de la dona, atempta contra la seva

tutela i la seva autodeterminacié i provoca més conflictes dels que pretén resoldre”.

D'altra banda, hi ha altres autores i autors que asseguren que I'obligatorietat garanteix la proteccié de les
dones que es troben en una situacid de violencia. A més, i seguint de nou a Ferndndez, “la resposta
institucional [davant les critiques a aquest automatisme] és que les dones no tenen capacitat per a

valorar els riscos i que cal protegir-les contra la seva voluntat.

A continuacié es presenten algunes dades estadistiques per conéixer, de forma quantitativa, quina és la

realitat en relacio a I'accés, I'Us i el trencament de les mesures de proteccid.

Taula 1: Ordres de proteccié adoptades i denegades per Comunitat Autonoma

ORDRES DE PROTECCIO ADOPTADES | DENEGADES PER COMUNITAT AUTONOMA

COMUNITAT

AUTONOMA INCOADES ADOPTADES % DENEGADES %
Andalusia 1.503 1024 68% 479 32%
Arago 165 141 85% 24 15%
Astlries 169 98 58% 71 42%
Balears 213 163 7% 50 23%
Canaries 562 371 66% 193 34%
Cantabria 82 52 63% 30 37%
Castella i Lled 401 287 72% 114 28%
Castella la Manxa 453 340 75% 113 25%
Catalunya 1335 654 49% 681 51%
Valéncia 1122 918 82% 205 18%
Extremadura 212 186 88% 26 12%
Galicia 286 203 71% 83 29%
Madrid 1.445 865 60% 580 40%
Murcia 493 450 91% 43 9%
Navarra 66 43 65% 23 35%
Pais Basc 219 128 58% 91 42%
La Rioja 71 61 86% 10 14%
ESPANYA 8797 5984 68% 2816 32%

Font: Observatorio de Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial
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Analitzat la taula anterior s'observa que Catalunya és la tercera Comunitat Autonoma on es sol-liciten més
ordres de proteccié. Tanmateix, €s a la que se n‘adopten menys. Del total d'ordres sol-licitades (1335), el

primer trimestre de 2011, se’n van adoptar un 49% i se’'n van denegar el 51% restant.

Segons les dades estadistiques judicials del primer trimestre de 2011, proporcionades per I'Observatorio
de Violencia Doméstica y de Género, les dones que van demanar odres de proteccié al jutjats de
violencia contra les dones, van suposar el 27% del total de les denunciants. També als jutjats de violéncia
contra les dones, del total dels delictes instruits, es van comptabilitzar 894 trencaments d'ordres de
proteccio cautelar, un 2.6% del total de delictes instruits. A mes, s’han comptabilitzat també 524 casos de

trencaments de penes, un 1.5 % dels delictes instruits.

També son interessants les dades proporcionades a “Informe sobre victimas mortales de la violencia de
género y de la violencia doméstica en el ambito de la pareja 0 ex-pareja en 2010” de I'Observatorio. A

continuacid es presenten algunes de les dades més interessants:

- L'any 2010 van morir un total de 73 dones per violéncia masclista. D'aquestes, 51 (70%) no havien
denunciat i 22 (30%) si que ho havien fet.

- Daquestes 22, 17 (77%) havien sol-licitat mesures de proteccid, de les quals se’n van concedir 14
(82%). Els motius de la denegacions van ser, en 2 casos, la no apreciacio d'una situacio objectiva de
risc i, en 1 cas, la renuncia de la victima a continuar amb el procés penal.

- De les 22 dones que havien denunciat, 6 ho havien fet més d’una vegada i en 5 ocasions havien
denunciat trencament de mesures o penes d'allunyament.

- 13 dones van morir estant vigent una mesura de proteccio, el 59% de les victimes amb denincia

prévia.

Un cop exposat el marc tedric que emmarca la recerca sobre seguretat i violencia masclista, a continuacio

es presenta el marc metodologic de la recerca i I'analisi del treball de camp.
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Il MARC METODOLOGIC

A continuaci6 es presenta el marc metodologic de la recerca, les técniques d'investigacio utilitzades, la

mostra i el periode temporal durant el qual s’ha portat a terme la recerca.

La recerca s'ha realitzat a partir de la utilitzacié de les tecniques de recerca de tipus qualitatiu que es

presenten a continuacio.

Els primers mesos de la recerca s’han dedicat a la definicié i preparacié del marc teoric. Per fer-ho, s’ha
portat a terme una recerca documental per tal de coneixer I'estat de la qilestié en relacio al marc
legislatiu, politic i académic en matéria de Drets Humans, seguretat i violéncia masclista. La informacié

obtinguda ha permés contextualitzar la recerca i redactar el marc teoric.

D'altra banda, i per tal d'obtenir la informacié necessaria per assolir els objectius plantejats, s'ha portat a
terme un treball de camp de tipus qualitatiu, en el qual s'ha utilitzat la técnica de I'entrevista semi-
estructurada i la dels grups de discussio. La recerca qualitativa permet recollir les percepcions i
experiencies de les persones, que en 'estudi dels fenomens social representen una font d'informacié molt
valuosa. A més, I'iis d'aquestes técniques és coherent amb la perspectiva feminista, al permetre captar
directament les experiencies de les dones. En concret, les entrevistes semiestructurades® fugen dels
limits de les categories fixes preconcebudes de les entrevistes estructurades (“sota sospita” de reproduir
esquemes patriarcals) i s'adapten a la perspectiva des d'on I'entrevistada relata les seves experiéncies.
En relacid a I'etica feminista en la conducci6 de la recerca, el format d'entrevista permet que les dones
comuniquin les seves inquietuds i siguin escoltades en un context de confidencialitat i proximitat.
D'aquesta forma es redueix el caracter unidireccional de la recerca, fomentant [lintercanvi entre
entrevistada i entrevistadora. D'altra banda, la tecnica del grup de discussio fa possible l'intercanvi d'idees
a nivell grupal, a través del qual les persones participants poden expressar lliurement les seves opinions i

experiencies, en un marc que fa possible la interaccio i la discussio.

En concret, s’han portat a terme cinc entrevistes semi-estructurades a dones i quatre a professionals. A
més, s'ha realitzat un grup de discussié amb professionals. El treball de camp s’ha portat a terme entre

els mesos de febrer i maig de 2011 al territori catala, concretament a la provincia de Barcelona i Girona.

L'univers de la mostra esta constituit per dones que han patit violéncia masclista en 'ambit de la parella i
que disposen de mesures legals de proteccio, tan ordres de proteccid (mesura cautelar) com ordres

d’allunyament (penes accessories a la condemna). S'és conscient de que es tracta de mesures penals

9 Sales, L (2009) Dones en crisi. SURT. Fundacié de dones. Fundacié privada. Barcelona.
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diferents, perod allo que interessava comprovar en aquesta recerca és com afecta a la seguretat de les
dones I'existéncia de mesures objectives de seguretat. Aixi, es tracta d’analitzar quina és la seva eficacia
en la garantia del dret a la seguretat objectiva perd també subjectiva de les dones. Per tal englobar les
dues es parla de mesures de proteccid. Si es vol fer referéncia especificament a una d'elles es parla
d'ordres de proteccié o bé de penes accessories 0 mesures d'allunyament. A més, és important precisar
que linterés de la recerca s’ha centrat en la dimensié penal d'ambdues mesures, deixant de banda la

dimensio civil i social.

S’han entrevistat un total de 5 dones. La taula segiient mostra les caracteristiques sociodemografiques

basiques de totes elles:

Taula 2: Dades sociodemografiques de les dones entrevistades

DADES SOCIODEMOGRAFIQUES DE LES DONES ENTREVISTADES

Edat Nacionalitat Responsabilitats familiars | Situacio laboral
Agata | 47 Espanyola 2 filles Baixa per depressié
Lucia | 34 Peruana No Aturada
Ada 38 Espanyola No En periode de proves
Soffa | 37 Marroquina 4 fills Aturada
Aloma | 38 Espanyola 2 fills Aturada

L'altra part de la mostra esta constituida per diverses professionals. S’han portat a terme un total de 4
entrevistes semi-estructurades a professionals juristes, psicologues, expertes en genere, violencia
masclista i seguretat, i membres del cos policial del Mossos d’'Esquadra. A més, 5 professionals juristes i
responsables de serveis d'atencid directa a dones que pateixen violéncia van participar al grup de

discussio.

Utilitzant metodologies qualitatives, la selecci6 de les participants és més important que el nimero concret
d'entrevistes 0 grups de discussié realitzats. En aquest sentit, agquesta recerca no aspira ser
representativa pero si significativament rellevant. Es a dir, es busca la qualitat de la mostra i del resultat
final, aixi com la possibilitat de proporcionar una aproximacié en profunditat sobre la percepcié subjectiva
de la seguretat que tenen les dones que es troben o s’han trobat en una situacié de violéncia masclista

fruit de la qual s’ha dictat una mesura de proteccid.

La recerca ha tingut una durada total de 10 mesos, des d’Octubre de 2010 fins a Juliol de 2011.
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[l INFORME TREBALL DE CAMP

L'Agata, la Lucia, I'Ada, la Sofia i I'’Aloma s6n 5 dones diferents, amb experiéncies de vida i de violéncia
també diferents, pero totes elles comparteixen el fet de que la violencia masclista ha suposat una privacio
de la llibertat, una perdua d'autonomia i I'esvaniment de la seguretat. A més, també tenen un altre punt en
comd, totes cinc disposen de mesures de proteccié que tenen com a objectiu garantir el seu dret a la
seguretat. A continuacio6 es presenta el resultat de I'analisi de les seves paraules. Narracions que aporten
informacié reveladora que ha permes congéixer quina €s la seva percepci6 de la seguretat i comprovar si,
efectivament, les mesures de proteccié assignades han suposat 0 no una garantia del seu dret a la

seguretat.
El text s'estructura de la segiient manera:

Al primer apartat “Agata: la violéncia fa molts anys que existeix” és un apartat de contextualitzacio en el
qual es presenta, de forma resumida, informacié sobre les histories de violéncia de les dones, els tipus de

violencia patida i els efectes que aquesta violéncia ha tingut sobre les seves vides.

En el segon apartat “Lucia: Dije, ‘jya no aguanto mas!, y lo denuncié” es fa un breu repas a les
experiéncies i sensacions de les dones al llarg del procés de denlncia de la violencia. Al llarg d’aquest
segons apartat es qgliestionen temes com el fet de que la dendncia sigui I'iinica via d’accés a la proteccio,
el coneixement o desconeixement que tenen les dones sobre les possibilitats de sol-licitar mesures de

proteccié i les sensacions de seguretat i inseguretat de les dones abans, durant i després de la denuncia.

En el segilent apartat “Ada: el miedo es el mismo porque [a orden de proteccion] es un papel” es
plantegen les diverses opinions en relacié a I'eficacia de les mesures de proteccié com a garantia del dret
a la seguretat de les dones. Es també en aquest apartat que es presenten les opinions de les dones
sobre el trencament de les mesures de seguretat i les conseqiéncies que aquest delicte suposa en
relacié a la seva seguretat. Finalment, es presenten els resultats obtinguts sobre les dificultats que

suposa la garantia del dret de la seguretat de les dones en I'ambit rural.

El quart apartat “Sofia: estar segura es estar lejos de él” anomena i descriu les fonts de seguretat i

inseguretat identificades per les dones i per les professionals.
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El cinqué apartat “Aloma: les estratégies son de cadascuna” presenta quines son les estrategies
d'autoproteccié que han desenvolupat les dones. A més, fa una breu analisis de les conseqgiencies no

innocues que aquestes estratégies tenen sobre la vida de les dones.

1. AGATA: LA VIOLENCIA FA MOLTS ANYS QUE EXISTEIX

Per tal de contextualitzar els resultats de la recerca, és important fer referéncia a les histories de violéncia
viscudes per les dones entrevistades. En totes elles, com en la gran majoria de casos de violéncia
masclista, la violéncia no comenga d'una dia per l'altre, sind que es tracta de processos, més o menys
llargs, en els quals la violéncia comenga poc a poc, i mica en mica va augmentant la freqiiencia i la

intensitat de les agressions.

“Fue una relacion corta, no fue muy extensa. Al inicio bien, fue todo perfecto pero después
COMO un poco mas, se hizo un poco, muchisimo mas egoista, digamos con sus cosas, todo lo
que era de él, que concernia a él, pues era mas importante que lo mio (...). Se fue un poco
mas estropeando todo y llegd al punto pues que empez6 a agredirme, a tirar cosas, un poco

mas violento”. Lucia

“La violencia fa molts anys que existeix. (...)Els insults, les petites patacades, el ‘passa d'aqui’.
El joc, el que ell tenia com un joc, 'amenaga del ganivet, perd que per mi era una amenaca,

era cada cop més sovint. | tot, de 7-8 anys endarrere tot ha anat creixent”. Agata

Al llarg de les histories de violéncia, les dones verbalitzen haver patit diversos tipus de violencia, tant
fisica, com psicologica, sexual i, fins i tot, economica. Tal i com s’ha apuntat al marc tedric, els diversos
tipus de violencia masclista es manifesten de forma entrellacada i, per tant, és habitual que, per exemple,
una agressio fisica vagi acompanyada d’'una agressio psicologica 0 que una agressié sexual impliqui
també una agressio fisica. Es precisament aquesta multiplicitat i coexisténcia de formes de violéncia alld

que expressen les dones al llarg de les entrevistes:
“La violencia es todo tipos de violencia, tanto psicoldgica como fisica”. Ada

“La violéncia doméstica hi era sempre, tant psicologica com fisica, perd no I'he pogut

demostrar mai”. Agata

“El me hacia reproches y tal. Y luego ya fue violencia verbal y fisica”. Ada
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“Jo sempre havia tingut prous medis economics, perqué jo a casa meva mai, mai, mai ens ha
faltat un duro. Jo sabia que hi havia céntims a casa, doncs han desaparegut 360.000€. Carai!

Que ni jo sabia que hi havia tants céntims! | se’ls ha endut!”. Agata

“| les relacions sexuals eren una descarrega masclista, una descarrega... ell no procurava ni
joc sexual ni res. Ni t'estimo. Era una descarrega. (...) [Ella deia:] ‘Ostres que m'estas fent

mal, para!’ [i ell responia]: ‘Poc ho noto jo’, i continuava”. Agata

Davant aquesta multiplicitat de formes que pot adoptar, i efectivament adopta, la violéncia masclista, es
pot confirmar, una vegada més, la certesa de que la violéncia masclista és un fenomen multidimensional i
de consequéncies brutals i devastadores sobre la vida de les dones. Tal i com apunten varies autores,
entre elles Camarasa (2009), la violéncia masclista té efectes destructius sobre la vida de les dones que
impacten sobre totes les esferes de la seva vida. Al llarg de les entrevistes portades a terme, s'ha
observat de forma especial, les conseqtiéncies que la violéncia masclista té sobre la condicié emocional

de les dones que la pateixen.

Les experiencies i narratives de les dones mostren com la violéncia masclista influeix negativament i de
forma determinant sobre l'autoestima i la capacitat de poder ser i actuar de forma autonoma i
independent. A més, la violéncia genera vergonya, desorientacid, paralitzacid, esgotament i, sobretot, por
i inseguretat. Tots aquests efectes tenen conseqliéncies negatives importants en el procés d'identificacio i
verbalitzacio de la violéncia, aixi com en el propi procés de recuperaci6. En moltes ocasions la por i la
inseguretat paralitzen a les dones i impedeixen que emprenguin accions per poder sortir del cercle de la
violéncia i aixi poder iniciar el procés de recuperaci6. Tal i com s’ha apuntat al marc teoric, sense
seguretat no es disposa de les possibilitats materials ni de la confianga existencial per exercir la llibertat i

per poder reconstruir una nova vida lliure de violéncia.

“Yo era una persona feliz. Yo antes tenia un mundo y ese tio me hundi6 psicolégicamente.”
Ada

“No estaba segura, me sentia insegura. Me sentia asi, apretada, que no podia hacer nada ni

nada”.Sofia
“Estaba desanimada, no tenia animos. Cada noche dormia mal y lo pasaba mal, y lloraba. A
veces se me paraba la cabeza al pensar que hago, me siento asi, en esta situacion y no

puedo hacer nada”. Sofia
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“Yo me sentia confundida. Al principio tal vez un poco indignada porque claro, no lo podia
entender; y después confundida, aturdida, al final era como bloqueada totalmente, no sabia
que hacer, que decir, no podia entender no podia hacer nada. Entonces era como anulada
totalmente. (...) Tenia miedo de todo en realidad, no solamente de él. (...) Entonces era como

vivir asi, todo el tiempo con una tensidn terrible”. Lucia

A banda dels efectes a la situacio emocional de les dones, la violencia masclista també té consequéncies
i efectes importants en altres esferes de la vida. En aquest sentit, un dels aspectes més destacats que ha
aparegut en les narratives de les dones, és l'elevat grau de medicalitzacié al qual les dones queden
sotmeses al llarg dels processos de violencia. Si bé en alguns casos la mediacid els serveix per
tranquil-litzar-se i reduir els nivells d’angoixa i estrés, en d'altres la medicacio provoca sensacio de pérdua
de control i, per tant, inseguretat. Es per aquesta ra6 que algunes delles decideixen reduir la dosis de la

medicacid i poder recuperar de nou el control sobre les seves vides.

“A parte yo estaba con trankimacin, iba con un psiquiatra. Estaba drogada, tomaba aquello y

era todo como una pelicula todo el dia. Y es lo que queria, no pensar, sabes?” Ada

“Vaig comencar a tenir bulimia, ja havia tingut bulimia fa 15 anys. (...) Em van portar a un

centre perque un dia no podia respirar. (...) em van comencar a donar pastilles”. Aloma

“| ara havia deixat una pastilla de dia, perqué no m'agrada prendre pastilles, perd me les he

hagut de tornar a prendre perqué estava molt, molt, molt deprimida”. Aloma

“Si que tens el diazepam, si que tens ansiolitics que te'ls poses sota la llengua i te calmes,

pero has de viure tot la vida amb ansiolitics?” Agata

Encara en relacio amb efectes de la violencia sobre la salut, les narratives de les dones han revelat una
realitat xocant, torbadora i inquietant. Al llarg del treball de camp portat a terme en el marc d’aquesta
recerca s'ha entrevistat 5 dones, entre les quals una havia tingut un intent de suicidi i dues altres havien

pensat, en algun moment, en suicidar-se.
“l a I'estiu em vaig intentar anar suicidar al panta. Ella [la seva amiga] em va estirar. Jo ja

havia arribat al panta, amb la maquina de fer fotos, per tirar-me jo i maquina de fer fotos,

perque és el meu hobby. M’havia passat pel cap. | ho tinc molt present, alla és un lloc que és
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mort segura. Es allo que si vas alla i aconsegueixen pujar a sobre aquella barana només has

de pensar: me’n vaig. | ets morta. “Agata

“(...)Estava molt, molt, molt deprimida. Vaig estar tres dies al llit amb ganes de fer coses que

no..". Aloma

“(...) Porque ya no es miedo, a mi ya me daba igual morirme. Osea, ya yo he tenido

momentos en que... “ Ada

Els resultats obtinguts en el aquesta recerca no sén, malauradament, casos excepcionals. L'any 2005 es
va presentar la recerca “Suicidio y violencia de género”, portada a terme per Miguel de Lorente, Cruz
Sanchez i Covandonga Naredo. Segons els resultats de I'estudi, el 80% de la poblaci6 femenina que patia
violéncia masclista havia pensat en suicidar-se i, d'aquestes, un 64% ho havia intentat. Tal i com apunten
les mateixes autores de l'estudi, “la violéncia de génere és continuitat i la persisténcia porta a
I'esgotament de la victima. (...) | I'esgotament condueix a I'extenuacié quan el recolzament extern es
percep com a inexistent, en part per haver fracassat en intents previs, i en part per haver estat allunyat pel
mateix agressor”. En aquest context, els intents de suicidi o el suicidi s’han d’entendre com conductes
independents pero directament vinculades a l'objectiu final de la violencia masclista: el control, la
dominacio i la subordinacio de les dones respecte I'agressor. Aixi, les autores asseguren que “el suicidi
és la manifestacio6 meés dramatica de la violéncia de genere i significa la submissié més absoluta de la

dona”.

A banda dels efectes sobre la salut psicologica, la violéncia masclista també té conseqliéncies directes
sobre la salut fisica de les dones. Aixi, els cops que impacten sobre els cossos de les dones fan que
aquetes pateixin lesions diverses com traumatismes, ferides i cremades que poden arribar a causar

incapacitats, deterioraments funcionals, cefalalgies i dolors cronics, entre d'altres.

“Jo m'anava a fer massatges a I'esquena perque la tensi aquesta no em treia la contractura i
la massatgista deia: ‘Es que no pot ser, enlloc de baixar, la contractura t'esta augmentant.” |

tot era la mateixa tensié”. Agata

Tal i com s'apuntava al marc tedric, la violéncia masclista afecte també I'ambit laboral i pot tenir
conseqiiencies negatives en relacié a la participacid de les dones al mercat de treball i en el
desenvolupament de la seva carrera professional, fet que, al seu torn, pot fer augmentar la inseguretat
economica. Aquests elements també han estat reflectits en les experiéncies de les dones participants al

treball de camp.
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La situacio laboral de les dones entrevistades és diversa. De les 5 dones que van participar a la recerca,
3 es trobaven en situacid d'atur, 1 en baixa per depressio i 1 en periode de proves. Una de les
entrevistades expressa que va tenir problemes a la feina com a conseqtiéncia de la violéncia fisica que

havien patit i de les marques que les agressions havien deixat al seu cos.
“Tuve problemas en el trabajo porque un dia llegué con un ojo morado” Ada

D'altra banda, moltes d’elles comparteix el fet que I'estat psicologic en el qual es troben afecta totes les
activitats que porten a terme i, per tant, també les seves tasques laborals. Les dones assenyalen com el
seu estat psicologic influeix la seva actitud, les seves capacitats i la seva eficiéncia en relacié al seu lloc

de treball.

“T0 no puedes tener un trabajo normal. Tl no estas concentrada. (...) Atendiendo a clientes
que no tienen la culpa de nada, tu mente esta en blanco, no te concentras, te culpabilizas a ti

misma” Ada

“Yo estaba harta de pedir en mi trabajo por tener que ir a juicio, porque tenia varios. Claro, al

tercero...yo tengo que tener un justificante, y tuve que contarlo en el trabajo”. Ada

Una de les dones entrevistades que estava de baixa per depressié assegura que li agradaria poder tornar
a treballar, pero que no pot, que no té la forca necessaria per fer-ho a causa de la situacié de depressio

en la qual es troba.

“Jo em desvivia per la meva feina, perd és que ara no tinc forces per anar a treballar (...) Jo
hauria de treballar perqué no tinc prous céntims per arribar a finals de mes. (...)Qué tinc que

fer? Que faig? No puc treballar, no puc fer res” Agata

Tal i com s’ha apuntat, les dificultats de poder participar al mercat laboral de forma normalitzada i sense
interrupcions, poden arribar a provocar inseguretat economica. D’altra banda, altres factors també poden
afavorir o incrementar la inseguretat econdmica. Per exemple, la negativa de voler rebre una
indemnitzacié per part de I'agressor per, d'aquesta manera, eliminar qualsevol contacte o relaci6 amb

aquest, pot fer augmentar la inseguretat economica i la situacio de vulnerabilitat de les dones.
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“Yo estaba muy mal, que cobraba los 400€ de la ayuda. Me dijeron, ‘;Quieres
indemnizacion?’, y yo dije: ‘No, no... yo no quiero nada, ni un céntimo de él'". Porque sino,

encima quedas como la...” Ada

La inseguretat economica també pot venir provocada pel fet d’haver de pagar les despeses derivades del
procés legal iniciat un cop s’ha denunciat a I'agressor; per exemple, el fet d’haver de pagar una advocada

quan no se’n concedeix una d'ofici.

“Jo estic pagant un advocat perque a mi se m’ha denegat el d'ofici, quan no tinc céntims.
(...)Aviam, on t'és la justicia en aquesta cas? | saben que me’ls ha espoliat. Pero clar, fins al
mes de setembre estaven en nom meu. A la justicia li importa tres pitos que jo no n’hagués

pogut disfrutar. On t'és la justicia?” Agata

En els casos del cobrament de les pensions de manutencio, les dones també expressen el seu malestar

en relacio a la quantitat que reben, la qual es percep com insuficient.

“300€ miserables que no arribo enlloc amb nenes d'11 i 12 anys amb regla... és que amb

compreses gairebé te'n vas a 100€!” Agata
Finalment, és interessant apuntar un altre efecte que ha aparegut al llarg dels discursos de les dones;
analitzant les seves paraules es comprova que existeix la tendencia de moltes d'elles d’assumir
responsabilitat de la violéncia viscuda. Creuen que son, en part, responsables de la situacio viscuda i, al

mateix temps, creuen que haguessin pogut fer alguna cosa per aturar la relacié violenta.

“Me ensefiaron a decir que nunca fue mi culpa, pero yo siento que lo pude haber como

cortado antes”. Ada
“Ja feia molts anys d’aquest maltractament, pero 'excusava’. Agata
“Crees que es algo que te lo mereces, te reprochas todo el tiempo”. Ada

“Si jo hagués callat i hagués anat a treballar al camp, i a més a més li hagués tingut els

calcotets i el menjar a taula, ell no hagués pas fet res, ell hagués estat bona persona”. Agata

En realitat, perd, I'linica persona responsable de la violencia €s la persona que I'exerceix, en aguest cas,

l'agressor. En els casos de violéncia masclista I'autoresponsabiltzacio per part de les dones és un fet
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comu. Les dones no es perdonen haver-se equivocat 0 no haver trobat la manera d'impedir la violencia.
Aixi, les dones es desvaloritzen, es critiquen i perden confianca en la seva propia capacitat de sortir de la
violeéncia. De fet, en general, la responsabilitzacié de les dones de la violéncia patida és, segons l'autora
Patrizia Romito (2007), una de les tactiques utilitzades per ocultar i legitimar la violéncia masclista. Aixi,
segons Romito, la idea de que les dones sdn responsables de la violéncia que exerceixen els homes esta
ampliament acceptada i arrelada en la societat, i fins i tot en les ments de les propies victimes. Segons
I'autora, atribuir la responsabilitat a la victima permet reduir la sensacié de vulnerabilitat. Si es creu que la
dona ha patit violéncia perqué s’ha equivocat o ha fet quelcom que no podia fer, es reafirma la creenga
d'un mon just i previsible, i permet trobar la seguretat en el marc normatiu patriarcal i limitador. “Si eres
una buena nifia, nada te pasara”, com deia, de forma ironica, Esther Madriz (1997). Seguint aquesta idea,
les propies dones s'atribueixen part de la responsabilitat de la violencia patida i se senten culpables.

Creuen gque podien haver evitat la violéncia o, si més no, parar-la molt abans.

A través de 'analisi de la informacio recollida al llarg del treball de camp, es reafirma, una vegada més, la
certesa de que la violéncia masclista té multiples efectes sobre la vida de les dones. Es conclou també
que la seguretat de les dones que pateixen violéncia queda completament minvada i €s sistematicament

questionada.

2. LUCIA: DIJE, ‘jYA NO AGUANTO MAS!", Y LO DENUNCIE

En un context de violencia masclista la restauracié o la recerca de seguretat esdevé una necessitat i
prioritat per a les dones. Al mateix temps, els poders publics tenen I'obligacié de garantir o restaurar el
vulnerat dret a la seguretat d'aquestes dones. Les vies existents per poder accedir a mesures de
proteccié sempre impliquen l'inici d’'un procés legal per part de les dones. D’aquesta manera, el requisit
imprescindible per poder obtenir una ordre de protecci6 com a mesura cautelar és interposar una
dendncia contra I'agressor. D'altra banda, les penes accessaries d'allunyament son fruit d'una senténcia
judicial condemnatoria per la qual ha estat necessari un judici i, préviament, una dendncia. De tot plegat
se’'n deriva el fet que I'inica via per accedir a mesures de proteccio, siguin cautelars o penes accessories,
és la denlncia. Hi ha diverses autores feministes que critiquen aquesta realitat. Creuen que les dones
haurien de poder tenir accés a mesures de proteccio independentment d’haver posat o no dendncia.
Algunes critiques van encaminades al fet de que la proteccié de les dones hagi d'estar vinculada,

necessariament, a un procés penal.
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Draltra banda, la critica també s'orienta al fet que la dentncia no suposa, en la majoria del casos, una
finalitzaci6 automatica de la violencia. Sin6 que, tal i com s'apunta més endavant, moltes vegades la

denuncia pot suposar una repeticié de la violencia.
“Muchas veces denunciando no se llegaba a nada”. Ada
“(...) Tot ha de passar per la via de la dentincia i és un sac sense fons” Agata

En la majoria de casos analitzats, la dendncia es produeix just després d’un acte de violéncia brutal en el
si d'una historia de violéncia molt més llarga i anterior en el temps. Abans de la denincia les dones han
provat de portar a terme diverses estratégies per aconseguir que la violéncia parés, pero I'agressor n'ha

fet cas omis i ha continuat exercint violéncia.

“Llegd el punto pues que fue bastante violento fisicamente y bueno llegé el momento en el

que dije: ‘bueno ya no aguanto mas', y lo denuncie” Lucia
“Despues de las cuchilladas y la paliza que me di6, pues el médico llamé a los Mossos” Ada

“Hasta que un dia no podia mas y hemos discutido muy fuerte y pasé lo que paso... me

levant6 la mano. Y el dia siguiente fue con los policias, puse la denuncia y ya est4” Sofia

L'ordre de proteccio, tal i com estableix la Llei 27/2003, de 31 de juliol, reguladora de I'ordre de proteccio
de les victimes de violéncia doméstica, es pot sol-licitar en el mateix moment de fer la dendncia. Quan el
cos policial (normalment, les professionals dels Grups d'Atencié a la Victima - GAV) recull tota la
informacié sobre els fets que es denuncien, s'informa a la dona de la possibilitat de sol-licitar una ordre de
proteccid. Si ella decideix sol-licitar-la, es fan els tramits necessaris i, a la dendncia, s'adjunta el formulari
de sol-licitud de 'ordre de proteccid. La documentacié és enviada als jutjat on se celebrara, en un termini

maxim de 72 hores, un judici que resoldra si es concedeix o no I'ordre de proteccio.
Hi ha diversitat en relacié al coneixement que tenen les dones sobre I'existéncia de les ordres de
proteccid. Aixi, hi ha algunes dones que si que tenen coneixement sobre I'existéncia de les ordres de

proteccio:

“Cuando fuiste a denunciar, tu sabias que existian este tipo de medidas? Si, si, porque

ya habfa tenido otra en el 2006(...) Y fuiste tu la que pediste la orden? Me preguntaron si le
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tenia miedo y yo les dije que si y me dieron esta orden para que no se me acercara ni nada”.
Soffa

| d'altres, en canvi, no tenen coneixement de I'existéncia d’aquest mecanisme:
“Yo no sabia absolutamente nada de como funcionaba esto”. Lucia

“Quan vas anar a posar la denuncia, tu sabies que existien les ordres de proteccié? Va

ser la meua cosina qui m’ho va explicar”. Agata

Tal i com apunten les professionals de I'Oficina d’Atenci6 a la Victima del Delicte (OAVD), és important
tenir present I'existéncia d'estereotips que acompanyen a la dona al llarg del procés policial i judicial que
s'inicia amb la dendncia. Estereotips entorn al comportament i les accions de la dona en el moment de la
dendncia i la sol-licitud o no de la ordre de proteccid, poden tenir un impacte en la seva seguretat. Aixi,
asseguren que “hi ha un sentiment de descredit de la dona per part del sistema judicial: la que demana
I'ordre de proteccié molt efusivament i directament es creu que en sap massa, i la que no ho demana se

la pren per tonta i es creu que vol tornar amb la parella i que, per tant, no cal protegir-la”.

Les sensacions de les dones en el moment de la denlncia es concreten en por i inseguretat pel
desconeixement tant del procés com de les conseqtiéncies que la dendncia pot suposar. La dendncia és
un pas important en el sentit que es fa publica la violéncia patida i s'impliquen persones externes a una
relacié fins ara privada. A més, les dones desconeixen quina sera la reacci6 de I'agressor i tenen por a
possibles represalies. En alguns casos, tot i la voluntat de voler denunciar, no s’hi veien en cor i posposen

el moment de la dendncia.

“No veia el moment... pensava: ‘si, I'has de denunciar, perd... et quedaras, perdras, que et
fara? Et matara? Es que té tantes escopetes perqué és cacador, els ganivets...' buscava

llargues. Perqué és clar, em veia morta. Es que em veia morta”. Agata

Si abans de denunciar la por i la inseguretat ja son una sensacio molt present, en el moment de la
dendncia aquestes encara s'intensifiquen més. Hi ha el temor de que la situacié de violéncia empitjori i
augmenti, i de que la dendincia no sigui la solucié adequada. A més, les dones expressen panic a tornar a

casa i, sobretot, a retrobar-se amb I'agressor.

“Cuando yo denuncie, dije, ahora a ver si va a ser peor. (...) Yo estaba con mucho miedo.

(...)" Lucia
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[Es reprodueix la conversa que va mantenir amb les i els Mossos d’Esquadra en el moment
en qué va anar a fer la dentncia] “No us estic dient que el meu home té armes? Mata porcs,
remena molt bé els ganivets. Els ganivets aquells que tinc a casa, que son de cuina pero
estan molt ben preparats per matar un porc! Ell t'agafara i no te'n donaras compte i ja estaras
morta perqué els remena amb molta agilitat! No és una persona que només sapiga tallar una
patata... no, no, no! Es una persona que sap esquarterar animals, valen? Tingueu en compte

aixo! Jo, si ara faig la dentncia, jo no puc tornar a entrar a casa’. Agata

Algunes vegades, un cop feta la dendncia, sorgeix un sentiment de culpabilitat i penediment vers el fet
d’haver denunciat. Les dones expressen certa confusio i desconcert i mostren dubtes sobre si s’ha fet allo

correcte 0 no.

“Me sentia muy mal, al principio era como ‘lo van a llevar a la carcel... y yo decia ahhh!'.
¢Que le va a pasar? Yo tampoco voy a condenar a una persona! (...). ES un paso muy dificil
el decidir que una persona que t quieres vaya a la carcel o no. Si hubiera sabido algo asi, tal
vez no lo hubiera denunciado, en el momento, no sé, es un poco confuso... pero de cierta

manera sé que hice bien en denunciarlo”. Lucia

Tal i com s’ha apuntat anteriorment, la denuncia és la tnica via per sol-licitar una ordre de proteccio. Si en
el moment de la dendincia es decideix sol-licitar aquesta mesura de proteccid, la policia porta a terme una
valoracié objectiva de risc. Els requisits per poder sol-licitar i adoptar una ordre de proteccid sén: a)
I'existéncia d'indicis fonamentals de la comissi6 d'un delicte contra la vida, la integritat fisica 0 moral, la
llibertat sexual, la llibertat o la seguretat, b) que el delicte en qliestid s'hagi portat a terme contra una de
les persones incorporades dins del llistat de I'article 173.2 del Codi Penal, i ¢) 'apreciacié d’'una situacié
objectiva de risc per a la victima que requereix I'adopci6 de les mesures contemplades a aquest precepte.
La Llei que regula les ordres de proteccio requereix no només que hi hagi hagut un acte de violéncia, sino
que es presenti una situacié objectiva en la qual s'identifiquin condicionants que facin pensar que el fet
violent no és puntual, sind que hi ha certa probabilitat de que la violéncia sigui reiterada. Es a dir, que hi

hagi uns fets objectius que demostrin que hi ha la possibilitat de que la violéncia es torni a repetir.

En aquest sentit, la valoracid objectiva de risc definira la pertinen¢a o no de, primer, sol-licitar i, en un
segon moment, concedir I'ordre de proteccid. Aquesta valoracié del risc es porta a terme des de les
oficines policials, normalment des dels GAV, en el moment de fer la dendncia. El cos policial dels Mossos
d’Esquadra no té, de moment, cap eina cientifica de valoracié del risc. Tanmateix, si que disposa d'un

seguit d'indicadors, creats a partir de I'experiéncia d’atencié a dones en situacié de violéncia, i que serveix
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com a eina més o menys fiable a I'hora d’avaluar el risc de la victima. Alguns dels indicadors de risc que
s'utilitzen son els seglients: tipus d’agressio patida, freqliéncia, reincidéncia, si I'agressio ha estat en
presencia de fills i filles, si 'agressor es troba en tractament psicologic, si és consumidor habitual de
substancies, si té armes o si estan en procés de separacid. Es tracta d'una avaluacio de risc policial en la
qual no hi participa cap altra professional externa. Segons els cos policial dels Mossos d’Esquadra, “en
accions de seguretat la policia és la Unica capacitada per determina quines sén les gestions necessaries

per assegurar la seguretat de les victimes”.

Una de les critiques més importants que es fa en relacio a les avaluacions de risc, és precisament el fet
que l'avaluacio la faci, de forma exclusiva, la policia sense tenir en compte altres professionals que hagin
pogut estar en contacte amb la victima i que, per tant, tinguin un coneixement més profund sobre les
possibilitats de que la violéncia es repeteixi. D'altra banda, una de les altres critiques que es fa en el
sistema d'avaluaci6 de risc (critica especialment pertinent per aquesta recerca) €s que no es té en
compte la percepcio de risc i inseguretat de la dona. Basant-se en la idea de valoracié objectiva de risc,

aspectes i valoracions subjectives de la por i la inseguretat de les dones no es tenen en compte.

Seguint amb el procés, i tal i com s’ha apuntat anteriorment, una vegada es sol-licita I'ordre de proteccio,
es celebra una audiéncia judicial en un termini maxim de 72 hores a partir de la qual es decideix si es
concedeix 0 no la mesura de proteccid sol-licitada. En els casos que s'accepta, la mesura cautelar que
tindra vigéncia fins després de la celebracio del judici i quan hi hagi sentencia. Al segiient apartat
s'analitza amb profunditat quines son les sensacions i percepcions de seguretat de les dones que

disposen d’aquest tipus de mesures.

Amb independéncia de que es concedeixi 0 no la mesura de proteccio, des del cos policial es decideix el
nivell de proteccid que rebra la dona, sempre en relacio a nivell de risc objectiu definit. Es a dir, una dona
a qui no se li concedeixi la mesura de proteccid sol-licitada pot també rebre proteccié policial. EI cos
policial estableix 3 nivells de proteccio: baix, mitja i alt. El baix és el que es concedeix a totes les dones
que denuncien una situacié de violencia masclista sol-licitin 0 no una ordre de proteccio. Les accions que
es porten a terme sota aquesta nivell de proteccié son, basicament, proporcionar-li informacié sobre els
recursos existents. El nivell de protecci mitja es concreta en fer acompanyaments en alguns itineraris ja
que es considera que existeix la possibilitat de que I'agressor trenqui I'ordre de protecci6. El nivell mitja és
el més freqlient, a data febrer de 2010 hi havia un total de 38 dones que disposaven d'aquest nivell de
proteccid. Finalment, el nivell de proteccié alt es concedeix en situacions molt extremes i seria, per

exemple, proteccio policial 24 hores.
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Cal tenir present que existeix també la possibilitat de que I'ordre de proteccié no es concedeixi. En
aguests casos, i segons professionals que treballen en I'atencié amb dones que pateixen violéncia, “quan
les dones surten del jutjat sense ordre de proteccio i sense que li hagin fet cas, la seva sensaci6 de
seguretat és practicament nul-la”. A més, en el moment en que es denega una ordre proteccio, les dones

“tenen la sensacié de que 'han tractat de mentidera, de que han tret valor a la seva situacié de violéncia”.

3. ADA: EL MIEDO ES EL MISMO PORQUE (LA ORDEN DE PROTECCION) ES UN PAPEL

Les dones expressen diverses opinions en relacio a la sensaci6 de seguretat que tenen al disposar de
I'ordre de proteccio o de la pena accessoria d'allunyament. Algunes d'elles asseguren que el fet de poder

disposar d'una mesura de protecci6 ha suposat un augment de la seva sensacio de seguretat.

“En mi caso [me siento] un poco mas segura porque, conociendo a mi expareja, yo sabia que
no se atreveria a hacerlo, ya seria demasiado, digamos, seria ponerse él demasiado en

riesgo para algo tan poco. (...) La inseguridad en ese sentido a disminuido bastante”. Lucia

“Estoy mas tranquila y saliendo de aquel miedo. (...) Ahora no, ahora mismo no tengo miedo
de nada. Estoy saliendo adelante poco a poco. Creo que mafiana o pasado sera mejor. Cada

dia mejor”. Sofia

“¢ Te parece positiva la orden de proteccion? Si, me da sensacion de tranquilidad. Si no
tuviera la orden, [el agresor] no me dejaria tranquila, estoy segura. Estoy segura que
seguiria”. Sofia

“Ara em sento més segura que quan vivia amb ell. Ostres la calma! Ara entro a casa i

almenys respiro, sé que no entrara. A fora, no [no se sent segura]”. Agata
Daltres, en canvi, afirmen que I'ordre de proteccid no ha suposat cap mena de canvi i que la sensacié de
por i inseguretat continua sent intensa i persistent. En aquests casos asseguren que l'ordre de proteccio
és tan sols un paper que no les protegeix d'una futura possible agressid.

“El miedo es el mismo porque es un papel”. Ada

“Y entonces nos dicen de llevar la orden en el bolso y esas tonterias. Pero el que te quiere

matar... Yo no entiendo, yo te lo digo, es que hay no nada que hacer”. Ada
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“L'ordre d'allunyament realment a mi no m’ha ajudat amb res perqué m’he sentit molt poc

protegida”. Aloma

Aquestes mateixes dones per a les quals I'ordre de proteccié no ha suposat un augment de la seva
sensacié de seguretat, creuen que l'agressor pot tornar a agredir-les en qualsevol moment. Algunes
d'elles asseguren que en un primer moment van creure que l'ordre seria una bona soluci6 per aconseguir
que l'agressor es mantingués allunyat d'elles, perd amb el temps i tenint en compte els trencaments que
s’han produit de forma reiterada, arriben a la conclusié de que l'ordre de protecci6 no suposa cap garantia

de seguretat.

“No vi mucho cambio. (...)La orden es en realidad un papel, ¢no? En realidad yo creo que si
te pasa algo pueden decir, bueno, este hombre tenia orden de alejamiento, y puede ser

condenado ya, pero eso no quiere decir que no te vaya a agredir”. Lucia

“Es como él que te dice que te quiere matar, ya puedes ir con 2 escoltas, que el disparo o el

navajazo te lo llevas” Ada
“De seguridad ninguna, absolutamente ninguna”. Ada
“Tienes orden de proteccion y viene igualmente... de que te sirve denunciarlo?” Aloma

“Per aix0, lo de la ordre es relatiu. A mi... jo la porto a la cartera, perqué et diuen: ‘tienes que
llevar’, perd el dia que aparegui, per molta ordre de que tingui... se la pasa por el forro, ja tho
he dit". Aloma

“La ordre no... per aixo et dic, que no... Si, en aquell moment en qué te la donen dius: ‘ai si, si
que m'ajudard’, perqué clar, estas tan malament. Pero visto lo visto, que cada dia esta alla, jo

no ho trobo una cosa til". Aloma

Algunes professionals juristes asseguren que per a moltes dones, el fet de disposar d’'un document en el
qual es diu que I'agressor no se'ls hi pot apropar es veu com quelcom insuficient. A més, creuen que
“'ordre de proteccid hauria de significar una garantia de seguretat per a les dones, pero les limitacions
d'aquesta mesura, circumscrita a I'ambit penal, fa que es pugui arribar a tenir I'efecte contrari es

converteixi en una font d'inseguretat”. | continuen afirmant que “més enlla de la represalia que
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s'exerceixen sobre I'agressor quan aquest trenca I'ordre de proteccié (que com veurem més endavant, no

sempre existeix tal sancid) no existeix cap altra garantia per assegurar el compliment de la mesura”.

D'alta banda, i també en relacid a la percepcié de seguretat, asseguren que és molt important la
percepcid subjectiva que les dones tenen sobre la seva propia seguretat. Aixi, més enlla del fet objectiu
de que l'agressor pugui tornar a exercir violéncia o no, la seguretat de les dones passa pel fet de sentir-se
controlades i percebre que la violéncia, d'una manera o altra, segueix operant i pot reapareixer en forma
d'agressio en gualsevol moment. Tal i com s’ha apuntat al marc tedric, la por i la inseguretat de les dones
funcionen com a mecanismes de control social. D'aquesta manera, la vida de les dones es converteix en

una constant supervivéncia i no en una experiéncia de gaudi i desenvolupament personal.

Aquestes mateixes professionals asseguren que s'intenta treballar perqué, efectivament, les mesures de
proteccid suposin un augment de la sensaci6 de seguretat de les dones. Asseguren que moltes dones
creuen que el seu agressor se saltara I'ordre i que les tornara a agredir. Les professionals intenten
treballar la idea de que I'ordre en si és un limit i que, encara que pugui semblar minima, suposa una
garantia de la seguretat i una suport institucional que els hi concedeix un estatus de victima i que hi els
permet I'accés a determinats recursos socials que poden ajudar-les a recuperar-se. Sempre amb cautela,

se les intenta animar i fer veure que I'ordre de proteccio pot arribar a ser un salconduit.

A més, és important tenir present que les ordres de proteccié poden no ser un mecanisme automatic de
seguretat i que, per tant, és probable que la violéncia no cessi de forma immediata. Tal i com es
comentara més endavant, encara hi ha aspectes que cal millorar per tal d'augmentar I'efectivitat d'aquest
mecanisme, sobretot aspectes relacionats amb les sancions pel trencament de l'ordre. En tot cas,
I'efectivitat de I'ordre no és en cap cas responsabilitat de la victima. Tot i que hi ha algunes professionals
que asseguren que I'efectivitat de 'ordre de protecci6 esta relacionada amb “el compromis de la victima”,
i que “ella és responsable de que l'altra part es prengui seriosament la pena”. Des del posicionament de
I'equip de recerca es creu que la responsabilitat tnica i absoluta del compliment de la mesura cautelar és
de l'agressor i, en tot cas, també dels cossos de segureta que han de vetllar per assegurar aquest

compliment.

En relaci6 a la possibilitat de recuperar habits perduts gracies a la mesura de proteccio de la qual es
disposa, hi ha diversitat d'opinions entre les dones. Si bé algunes asseguren que el fet de poder disposar
de l'ordre ha permés recuperar el control de la seva vida i, fins i tot, poder iniciar activitats noves, altres
creuen que la seva millora no ha estat tant per I'ordre en si mateixa, siné pel pas del temps i pel propi

procés de recuperacio. D'altra banda, n’hi ha d'altres que creuen que I'ordre de proteccié no ha suposat la
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recuperacié d’habits, sind que ha implicat haver de tenir un control absolut de la situacié en tot moment,

generant-los-hi una sobreresponsabilitzacié de la seva seguretat.

“Con la orden, has podido recuperar habitos que habias perdido? Si. (...)Los primeros
dias, aunque tenia la orden, tenia miedo. [Ahora] estoy haciendo muchas cosas que no hacia
antes. Estoy aprendiendo catalan, estoy haciendo cursos de trabajo, quiero sacarme el carné
de conducir y muchas cosas mas. (...) Ahora duermo tranquila, no discuto, no me agobia

nadie”. Sofia

“No fue con la orden, fue con los meses més bien, fue tiempo. (...) El primer mes estaba
slper nerviosa, segundo, tercero y ya después, viendo que no se acercaba, que no tenia
ninguna pretension de acercarse y de hacerme dafio, me dije, pues ya. Poco a poco me he
ido tranquilizando y poco a poco he vuelto a los lugares que iba antes. Pero no fue, digamos,

por la orden de alejamiento” Lucia

“Qué et suposa tenir una ordre de proteccié? Tenir 24 sentits per no dir-ne 6, tenir 24
sentits alerta, pensar sempre, estar al cas dels horaris del contrari, estar pendent en tot

moment”. Agata

El trencament de les mesures de proteccid suposa la pérdua absoluta de I'efectivitat del dret a la
seguretat de les dones i constitueix, una vegada més, una violacié dels Drets Humans. Si el fet de tenir
I'ordre implica, en més 0 menys mesura, un cert grau de seguretat, el fet de que aquesta es trenqui fa que
aquest grau de seguretat que es podia haver adquirit, desaparegui immediatament i que, paral-lelament,

augmenti de forma exponencial la inseguretat i la por de les dones.

Els trencaments de les mesures de proteccié son un fet relativament comd, tot i que només es consideren
com a tals aquells que suposen una agressié (fisica) important. Aixi, agressions verbals o psicologiques
que igualment minven la sensaci6 de seguretat de les dones, en la majoria del casos, no es conceben

com a trencaments.

“Ara ja no m'ataca a mi. Ara actua per insinuacions varies. Saps? Ara ja no es directe. Ja no

és directe contra mi, son coses perqué jo sapiga que ell esta alla” Aloma
En aquest sentit, algunes professionals asseguren que només es considera trencament casos molt limit i
que accions com, per exemple, trucades o acostaments a la victima, tot i que objectivament trenquen la

mesura de proteccio, no son considerades delicte i, per tant, no hi ha conseqtiéncies per 'agressor.
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Davant el trencament de les mesures de proteccio, es percep que I'agressor té maxima impunitat. A més,
les dones també denuncien una assisténcia lletrada de baixa qualitat i descoordinada amb la resta

d'instancies judicials involucrades en el cas, fet que genera sensacié de desproteccio i inseguretat.

“(...) I llavors tens aquest advocat [fa referéncia a I'advocat d'ofici] que no serveix de res i
llavors vas amb la meva advocada i et diu: ‘saps que tens 6 expedients oberts i cap d'aquests
el porta el mateix jutge i ningl sap que existeixen?' O sigui, al cinqué trencament de l'ordre,
ningu sap que n’hi ha 4 més, ni sap que ha passat i que [I'agressor] té 2 ordres d'allunyament

més. (...) Es molt trist que sigui aixi”. Aloma

Diverses professionals juristes asseguren que els costos pels agressors que incompleixen la mesura no
son rellevants. Aquest fet suposa que en el moment en que es trenca I'ordre no hi hagi una reaccié
contundent per part de la justicia. Com a conseqtiéncia, la sensacio de les dones és que la mesura de
proteccié és indtil i ineficac. Segons aquestes mateixes professionals “és una pauta judicial bastant
estesa el fet de que s'incompleixi la mesura de proteccié, es denuncii i no passi res”. Tal i com s’ha
apuntat anteriorment, s'assegura que “ha d'existir una agressio important perque la reaccio judicial sigui

contundent”.

D'altra banda, altres professionals juristes també apunten que en el casos que si que hi ha reacci6 judicial
aquesta pot ser molt lenta i descoordinada. Aixi, pot ser que un judici per un trencament d’'una ordre es
produeixi entre 6 mesos i 2 anys més tard des del moment dels fets, temps durant el qual I'agressor pot
saltar-se 'ordre varies vegades sense que hi hagi una resposta judicial. Aixi, la dona té la sensacié que,
tot i disposar d'una mesura de proteccio, I'agressor té maxima llibertat i impunitat per saltar-se-la. Tal i
com apunta una de les professionals jurista, “en el fons el missatge és que no passa res, li han dit que no
es pot apropar, pero si ho fa, no passa res”. En aquest sentit, una de les critiques més importants que fan
les professionals és el fet que no existeix una sancié especifica pel trencament de les ordres, sind que les
conseqiiencies penals son laxes i comparables a altres infraccions, com per exemple conduir sense

permis.
Es també important apuntar el fet que moltes vegades hi ha reincidéncia en els trencaments. Es a dir,
l'agressor protagonitza més d'un trencament de la mesura de seguretat i, per tant, la sensacié

d'inseguretat de les dones empitjora de forma important i constant.

“Y me fui para alli, él me persiguio, vino alli y lo detuvieron y se le cayeron 9 meses por todo,

por todo lo que me hizo fueron 9 meses. (...)Yo luego regresé, él salio de prision, me lo volvi
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a encontrar. Me lo encontré y me dio una paliza. Vino la policia, lo detuvo y le cayeron 7

meses mas de condena”. Ada

“Esta trencant I'ordre de proteccié? Si, si. (...). L'Ultima va ser que va venir i va estar a casa
meva. Fa un mes, va aparéixer un altre cop a casa meva. (...) El van detenir pel cinqué

trencament. El van detenir, pero va estar una hora a comissaria i el van deixar marxar”. Aloma

El trencament de les mesures de proteccié suposa una inseguretat constant per a les dones que dificulta
de forma directa i important el seu procés de recuperacio. El trencament de les mesures de protecci és
viscut com una pas endarrere, com que alguna cosa ha fallat. Segons les professionals, a partir del
trencament I'inica preocupacio de les dones és la possibilitat de que ell torni a trencar la ordre i aquesta

“inseguretat que sent impedeix que pugui portar a terme el procés de recuperacio”.

Des del cos policial dels Mossos d’Esquadra s'assegura que el trencament d’'una mesura de proteccio
suposa una dendncia automatica i la transmissié de la informacié a I'drgan judicial que, en el seu moment,
va emetre |'ordre d'allunyament. Sera aquest organ judicial el que haura de decidir la resposta, la sancié,
la qual pot anar des d'una multa fins a penes de pres6. Tanmateix, des del propi cos policial s'assegura
que, per la seva experiencia, rarament a la primera vegada que es trenca l'ordre es produeixen

consequéncies penals per I'agressor.

En aquest apartat dedicat a I'efectivitat de les mesures de proteccid es vol posar sobre la taula un aspecte
que no s’havia tingut en compte en el moment del disseny de la recerca, perd que ha aparegut en el
treball de camp i que s’ha cregut d’especial rellevancia. El fet en qiestio és la importancia de la variable
territorial en relacié a la sensaci6 de seguretat de les dones i de les possibilitats objectives de proteccid
d'aquestes en l'ambit rural. Aquesta dimensié espacial, la qual no s’havia tingut en compte fins al
moment, va aparéixer fruit d’'una entrevista a una dona que disposava d'una ordre de proteccié i que
residia en un poble de 2000 habitants de la provincia de Girona. Al llarg de I'entrevista van aparéixer
diversos aspectes que posen de manifest I'especificitat de la sensacié de seguretat de les dones en

ambit rural.

En primer lloc, el fet de residir en un poble petit fa molt més dificil la possibilitat de mantenir la distancia
d'allunyament dictada per I'ordre. A més, en el cas concret d'aquesta dona, el compliment de I'ordre per
part de I'agressor implicaria que deixés d'anar a treballar, ja que el seu lloc de treball esta molt a prop de
casa de la dona. Tanmateix, la dona tem que si I'agressor deixa d'anar a treballar existeix la possibilitat de
que deixi de pagar-li la pensid per les seves filles. Aixi doncs, a banda de la inseguretat fisica i psicologica

que comporta la violéncia masclista, en aquest cas s'agreuja també la inseguretat economica de la dona.
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“Ell continua vivint al poble? Molt facil. Aqui esta casa meva, aqui la carretera i aqui la
fabrica on treballa. Una mica més enlla la casa on s'esta ara. De casa a la fabrica hi ha 500
metres. Aix0 vol dir que no podria ni anar a treballar i anar a dormir a casa seva. On t'és

lallunyament?” Agata

“Per tant, esta trencant I'ordre d’allunyament. Si (...). He anat 20 vegades als Mossos i jo
els hi dic. I em diuen: ‘Ostres, és que tens rad!". Queé tinc que fer? Que no vagi a treballar i

després ni 300€ miserables que em passa per dues filles?” Agata

D’altra banda, les possibilitats de que la dona es trobi I'agressor pel poble, i per tant de trencament de la
mesura de proteccid, sén molt elevades, fet que provoca una gran sensacié d'inseguretat i de por. En
aquest sentit es comprova com la resolucié judicial dista molt de les possibilitats reals de seguretat de la

dona i com la mesura de protecci6 assignada és poc viable i, per tant, inefectiva en un entorn rural.

“Surto per la porta [de casa] i ell me pot veure, perque esta en un secci6 [dins de la fabrica]
que pot veure la porta de casa. Jo des del balco de casa, si vull, veig com entra i surt i fitxa a
I'empresa. El que passa és que no miro, perqué m'estic fent mal jo mateixa. (...) On t'és la
seguretat? Que m’ho expliqui algd! Inclds la Gltima vegada la psiquiatra m’ho va dir: ‘Es que
tens un terror’. Pero és clar, és que és un terror real. Perque és clar, seguretat en tinc teorica,

perd practica cap. Me l'estic posant jo”. Agata

“Quan surts al carrer, veus que l'ordre de proteccié no és factible perqué te'l trobes. Aixo no et

dona la seguretat, la seguretat son els 24 sentits que has de posar”. Agata

“Em van dir que si és creuament de camins no és trencament de I'ordre. Qué passa quan per
la carretera general que passa per davant de casa meva i jo el veig per mala sort quan surto?"

Agata

A més, existeixen altres dificultats i reptes especifics de les zones rurals, com per exemple, un major
aillament o I'accés facil a armes (ganivets i armes de foc, molt comu en espais rurals i cases de pages)

que fan augmentar el risc objectiu i la percepci6 subjectiva d'inseguretat.
“Darrera casa meva hi ha tot un camp d'avellaners. A la nit, a la foscor, ell s’hi pot amagar.
Més d'una persona m'ha dit que ha estat alla. Més d'una persona m’'ha dit que ha tingut el

cotxe alla contemplant si jo soc a casa, que faig, si hi ha llum, si pujo o baixo escales. (...)Tinc
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veins, pero estan allunyats. Uns son grans, que no senten res. Pot passar perfectament per
darrera i ningd, ningl, se n'enteraria. Son avellaners, emparen [el so]. Jo des del cap damunt

no veig el final. Ni el vei del costat se n'enteraria. On t'és la seguretat?” Agata
“(...) Es que té tantes escopetes perqué és cacador, els ganivets...’ Agata

“No us estic dient que el meu home té armes? Mata porcs, remena molt bé els ganivets. Els
ganivets aquells que tinc a casa, que son de cuina perd estan molt ben preparats per matar
un porc! Ell tagafara i no te’n donaras compte i ja estaras morta perqué els remena amb
molta agilitat! No és una persona que només sapiga tallar una patata... no, no, no! Es una

persona que sap esquarterar animals, valen?” Agata

Aixi, les caracteristiques de I'ambit rural suposen barreres que impedeixen que els mecanismes de
seguretat siguin efectius i eficagos. Si no s'analitzen aquestes caracteristiques i els factors diferencials de
I'ambit rural és impossible abordar de forma adequada la proteccié de les dones vers la violéncia

masclista.

4. SOFIA: ESTAR SEGURA ES ESTAR LEJOS DE EL

Es defineix font de seguretat com aquells espais, persones o0 accions que proporcionen tranquil-litat,
serenor, calma i confianga. A partir de I'analisi de les narratives de les dones, s’han pogut distingir 5 fonts
de seguretat diferents que comparteixen gairebé totes les dones entrevistades. Es interessant destacar
com les fonts de seguretat que identifiquen les dones no es corresponen amb les mesures judicial o
policials de seguretat (ordres de proteccid, penes accessories d'allunyament, etc), sind que, més aviat, es

tracta d'estratégies dissenyades per elles mateixes.

La primera font de seguretat que identifiquen les dones és la xarxa social i familiar. En aquest sentit,
algunes professionals assenyalen la importancia de que les dones puguin disposar d’aquesta xarxa i que,

per tant, no estiguin aillades i tinguin sempre a prop amistats ifo familiars amb qui poder comptar.
‘| aquest amic meu que fa fotos, treballa de nit i llavors té la sort que de dia esta lliure. | a tot

arreu on anava jo, m'acompanyava ell, a tot arreu. (...)Jo em sento més protegida amb el meu

amic al costat tot el dia”. Aloma
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“La meva amiga ve tots els dies. Quan tinc un baixdn ella es queda a dormir. Inclls a casa,
dormim juntes. (...)* Per tant, la seguretat te I'has creat tu mateixa, la teva amiga... | els 4

amics que m’han ajudat a controlar-lo una mica”. Agata

“Si, si, me ayuda mucho, mis hermanos y hermanos, y mi madre que estan todos cerca, cada

uno en su casa, pero cerca. Siempre estan ahi cuando los necesito” Sofia

La segona font de seguretat que assenyalen les dones és I'existéncia i la possibilitat d’accedir a serveis

d'atencid i suport.

“[En relacié al Centre d'Intervencié Especialitzada] Aqui si. Aqui psicologicament m'ajuda

molt, aixd si. M'ajuda a agafar més forces”. Agata

“Si, sobretodo hablar. Cuando salgo de aqui, salgo nueva. [fa referéncia a la possibilitat
d'anar al CIE] (...) Hablar y explicar lo que he vivido antes, me siento asi tranquila. Todo lo

malo que tienes dentro, sale”. Sofia

La tercera font de seguretat a la qual fan referencies les dones és el fet d'allunyar-se de I'agressor. La
distancia amb I'agressor, fet que es pot assolir a través de les ordres d'allunyament, és entesa com una
important font de seguretat. El fet d’estar lluny de I'agressor i de no tenir-hi contacte, permet a les dones
poder concentrar-se en el seu procés de recuperacié a partir del qual, poc a poc, aniran recuperant el

control de la seva vida.

“Estar segura es estar lejos de €l. Aungue estoy sola, sin familia ni policia, estoy bien. Lejos

de él, me siento bien”. Sofia

La quarta font de seguretat es concreta en la possibilitat de poder disposar de mecanismes telematics de
proteccid, com per exemple, GPS que permeten poder estar en contacte immediat amb la policia en cas

de que la dona es trobés I'agressor de forma inesperada.

“Tengo un GPS que siempre va conmigo que me dieron de la Cruz Roja. Si se me acercara o

lo viera por la calle, podria pulsar un boton y avisa la policia”. Sofia
l, finalment, la cinquena font de seguretat, i potser la més destacada, és el propi apoderament de les
dones. Segons les professionals, és imprescindible que les dones se sentin fortes, apoderades i que

desmuntin la idea d’home totpoderds i omnipresent per tal de poder fer front al procés de recuperacio i

60



FUNDACIO .
s U r ‘I' Area de Recerca i Innovacio

poder recuperar la sensaci6 de seguretat. Les dones expressen quines son les tactiques i estratégies que

han desenvolupat i que els hi permeten estar més apoderades i més segures.

“Quan em van oferir aixd de venir a Barcelona, inclis sabent que ell viu aqui, al sortir d'alla
em ddna més seguretat que quedar-me alla. Jo alla no em sento gens segura, gens. (...)El fet
de poder sortir del poble, aix0 et produeix seguretat. Si.(...) A mi m’encanta agafar el tren.
(...) Ara ja fa un mes o aixi que I'agafo i m’ajuda molt, perqué em fa sentir lliure. (...) Em va bé
venir per Barcelona. (...) Es el fet de sortir dalla, perqué ell no sé si sap que vinc aqui. (...)
Quan vinc a Barcelona, m'agrada anar a sola. M'agrada saber que puedo con esto, y puedo

con él " Aloma

A banda de les percepcions de les dones, també és interessant analitzar els discursos de les
professionals que treballen directament per la garantia del dret a la seguretat de les dones. Aixi, des del
cos policial s'apunta que es fa un seguiment periodic a les dones que disposen de mesures de proteccio.
A més, asseguren que en aquelles situacions que es creguin de risc, perd que no s’hagi concedit una

mesura de proteccid, el cos policial també fa un acompanyament i un seguiment.

D'altra banda, des de I'Oficina d’Atencid a la Victima del Delicte, també es fa un seguiment de les dones
que disposen d’una mesura de proteccid. A partir de I'any 2003, amb I'entrada en vigor de la Llei 27/2003,
existeix el mandat legal que obliga als jutjats a informar a I'Oficina de totes les mesures de proteccio
concedides (des de I'Oficina s'assegura que no tots els jutjats compleixen amb aquesta obligacio).
Llavors, I'Oficina té I'obligacio de posar-se en contacte amb les dones, ja sigui via telefonica o per correu.
Com a consequiéncia del volum de feina, I'atenci6 telefonica s’ha reduit als casos més greus, als altres
casos només s'envia una carta. En teoria, la tasca de I'Oficina hauria de ser paral-lela al seguiment que
es fa des de Mossos d’Esquadra, perd a causa del volum de feina i de la insuficiencia dels recursos,
només s'atenen aquells casos més greus. Davant d’aquesta realitat s'observa que, el que podria ser una
font de seguretat, el fet de poder rebre atencié psicologica i assessorament juridic per part de I'oficina, no

és un servei disponible per totes les dones que disposen d’una mesura de proteccid.

Es defineix font d'inseguretat com aquells espais, persones 0 accions que generen malestar, por, temor i
desconfianca. Dins d'aquesta categoria, dones i professionals han definit 4 aspectes claus generadors

d'inseguretat, els quals es presenten a continuacio.
La primera i principal font d'inseguretat és el propi agressor. Les dones expressen molta por davant al
possibilitat de retrobar I'agressor i de que es pugui repetir la violéncia. Moltes d’elles manifesten la

sensacio de que l'agressor és omnipresent. A mes, també tenen la percepcio de que la violencia no
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cessara mai, ni durant la vigencia de la mesura de protecci6 ni, fins i tot, un cop la mesura deixi de ser

efectiva.

“Me da mucha angustia en el sentido de verlo. (...) Yo no quisiera ni pensarlo, y tampoco

quisiera pensar que se pudiera acercar a mi después de cumplida la orden”.Lucia

“Y como te sientes cuando él viene a tu casa? [quan va a portar les nenes els diumenges
que passen amb ell. La dona explica que sempre hi ha la seva germana amb ella i que no es
veuen cara a cara i que la comunicacion és per linterfon] Y me siento nerviosa y todo. No

siento miedo, pero siento algo que no me gusta... no me siento tranquila”. Sofia

“(...) Porque ahora €l esta en la cércel, en Can Brians y cuando salga en junio... yo que Sé...
a lo mejor cambid, lo hizo pensar la carcel, pero no lo creo. Y tampoco es justo para mi, a mi

me ha hecho mucho dafios. A veces te cansas”. Agata

“Es que si surto a fora i si el veig, m’entra una cremor d’aqui dalt al ventre de 'estémac, pero
és que és horrords, eh! No s’ho pot pas imaginar ningu la cremor que sento i la tensié que et

poses”. Agata

“(...)Es viure amb una tensio de qué et pot passar si te'l trobes, i quan te'l trobes, aquella
sensacid, aquella baixada de moral, aquella por, aquell panic, aquell terror que t'entra. Qui te'l

treu?” Agata

“Pero el meu home és prou capag de portar-se bé, de no trencar l'ordre judicial i el dia que
tingui la senténcia que ja s’ha acabat, venir a casa i matar-me, us ho juro com ho dic que em

puc quedar morta aqui mateix”. Agata

“Vaig caminant sempre, vaig mirant sempre, vaig controlant sempre. Quan veig dos cops

Sseguits una persona ja em paro i em poso a mirar un aparador”. Aloma

Les professionals d'atencid psicologica asseguren que les dones pateixen ansietat i tenen la sensacio de
ser incapaces de refer la seva vida. Les dones creuen que, tal i com s’ha apuntat anteriorment, la
violencia no finalitzara mai perqué, tot i les mesures de proteccié, continua existint el que s'anomena
violencia de baixa intensitat. Una violéncia que no implica agressions fortes, sind que és molt més subtil i

silenciosa pero que, igualment, minva la salut psicologica de les dones.
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“Sé que esta per alla, sé que ronda per alla. M’envia missatges estranys que no tenen res a
veure amb res. Coses especifiques que només ell sap de mi, saps? O sigui, N0 em molesta
com abans, pero jo segueixo tenint la mateixa por de que ell esta fora. De vegades miro per
darrera la persiana, des de I'habitacio, miro aixi rapid... O vaig per casa... jo a casa no puc
estar, perqué aguesta casa és... continuament mirant |'escletxa de la cortina, per veure la

porta de casa meva de fora... i és continuament mirar, mirar, mirar”. Aloma

D'altra banda, tant les professionals com les mateixes dones asseguren que la indiferéncia de la gent del
seu voltant i de professionals ha suposat també una font d'inseguretat. Tal i com s’ha apuntat quan es
parlava de fonts de seguretat, el fet de poder disposar d'una xarxa d’amistat i/o familiars, és un aspecte
clau en la relacio a la sensacié de seguretat. En contraposicié a aquesta idea, la indiferéncia, I'aillament i
I'abandonament son aspectes que tenen precisament |'efecte contrari i fan augmentar de forma important

la sensaci6 d'inseguretat de les dones.

“No parlo amb ning, ni ningl de la meva familia. La meva mare no ho entén. Aixo dels
temes de... fins que no ho vius no ho sap, no? (...)O sigui que al final acabo igual sola, perqué

diuen que t'entenen perd no t'entenen” Aloma

“Perque la meva mare és de la “vieja escuela’, que jo hauria de treballar, que aixo de les
depressions no existeix, que aixo és un invent meu, que no sé qué, que no sé quantos. (...)La

meua mare és la meua mare, perd comptar amb ella no puc. No puc”. Agata

“(...) Que a nadie le importa, te sientes como abandonada porgue a nadie le importa”. Ada
“(...) ¢Y a quién le cuentas estas cosas? Por que nadie las va a entender. ‘¢, Qué te paso en
la cara?’ ‘Pues me cai’. No se dice: ‘ah es mi novio que me pega’. Eso no se dice. Y aparte

que si se dice, nadie lo va a entender”. Ada

“Em fa una mica de por estar jo sola por ahi, perque ara ja no sé que és capac de fer. Ara no

sé que faria”. Aloma

La tercera font d'inseguretat detectada és la llar, I'espai de residéncia. Segons el model tradicional de
seguretat, al qual es fa referencia al marc teoric, I'espai privat ha estat sempre considerat un espai segur
en contraposicid a un espai puablic definit com un espai insegur. La violéncia masclista desmunta aquesta
equacié tradicional de seguretat i la llar passa a ser concebuda com un espai que també pot arribar a ser

generador d'inseguretat.
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“Haig de marxar d'aquella casa, jo no em puc quedar en aquella casa. Jo en aquella casa tinc
por, no puc estar-hi, m'entens? Haig d’estar tancant amb clau totes les reixes. | quan sona el

telefon, cridant als nens: ‘No!, no I'agafeu!” Aloma

Finalment, algunes professionals assenyalen el procés judicial com una font constant d'inseguretat.
Segons algunes d'elles s'esta “exercint una violéncia enorme des de la judicatura”. Critiquen el fet de que
la institucidé que teodricament ha de protegir a les dones, en realitat pot arribar a castigar-les, jutjar-les,
tractar-les malament, posar-les en dubte i humiliar-les. Les professionals asseguren que “en aquests
moments els jutjats no sén un espai segur’. El fet d'iniciar un procés judicial implica posar en joc
situacions noves, entre d'altres la reaccio de I'agressor i la reaccié del jutjat. Aquest fet fa que s’obrin un
munt d'interrogants, dubtes i incerteses que, de forma directa, augmenten la sensacié d'inseguretat de les

dones.

5. ALOMA: LES ESTRATEGIES SON DE CADASCUNA

Davant aquestes fonts d'inseguretat, les dones sdn capaces, en la majoria dels casos, de desenvolupar
estratégies d'autoproteccié i supervivéncia. Tanmateix, en certes ocasions, algunes dones asseguren que

és molt dificil trobar estratégies de supervivéncia, espais segurs i motivacions per tirar endavant.

“Ya no hay estrategias. Te cuesta recordar que él te esta pisoteando. Es muy duro, tu mente

se pone en blanco. No eres capaz de reaccionar nada” Ada

“Anar a dormir. Jo només vull anar-me'n a dormir. Només vull anar a dormir. Arriba la tarda i
arriben els nens i només estic desitjant que siguin les 9 per anar a dormir. Per posar-los al llit i
posar-me jo al llit amb la masica i oblidar-me de tot. O sigui, no €s una cosa que diguis faré
aixo per tirar endavant, no. Quan tinc un dia dolent, tinc un dia dolent. L'nic que vull és anar
a dormir. (...) La tarda a mi se’m fa eterna fins que arriba la nit. Només vull anar a dormir. M'és

igual la resta”. Aloma

“Si m'aixeco un dia molt baix, molt baix, molt baix, ja no em plantejo res, no em plantejo res. O

sigui, plorar, plorar, plorar i plorar, plorar, plorar i plorar” Aloma

Tot i aixi, i tal i com apunten algunes professionals, les dones que pateixen o han patit violéncia

desenvolupen mecanismes i estratégies d'autoproteccid que els permeten la supervivencia. A partir de

64



FUNDACIO .
s U r ‘I' Area de Recerca i Innovacio

l'analisi de les narratives de les dones, shan pogut identificar algunes d'aquestes estratégies
d'autoproteccié. Entre elles, una de les més utilitzades per les dones i fins i tot recomanada per
professionals, és el canvi de rutines. Es a dir, deixar d’anar a determinats espais, modificar les trajectories

i els carrers per on es camina, etc.

“Al inicio tal vez, no iba mucho por el centro porque él vivia por ahi. Entonces cada vez que
iba por ahi, pensaba ‘por estas calles mejor no'. Entonces me iba por otros lados, por si
acaso... todo ese tipo de cosas. Cuando estaba acompafiada, pues si, no pasa nada. Pero

cuando estaba sola, trataba de evitarlo, claro, no vaya a ser que me lo encuentre”. Lucia

“Deje de frecuentar los mismos lugares que ibamos, que sabia el que yo iba. Deje de ir,

claro... no quiero retar a la suerte”. Lucia

“Has de trencar la rutina teva, trencar les teves rutines, canviar sempre de llocs de comprar,

no anar mai sempre alla mateix, moure't de forma impossible, crear-te un presd”. Agata

D'altra banda, una de les estratégies més importants d'autoproteccio esta directament relacionada amb el
canvi d'habitatge. Moltes de les dones entrevistades, i per I'experiéncia de les professionals, moltes de les
dones que pateixen violéncia, decideixen abandonar o canviar de llar, sobretot just després del moment

de la dentincia, moment en que la por i la inseguretat és especialment important.

“Estavem amagades, eh? Una setmana en una casa de pagés, lluny. (...)La defensa ens la
posavem nosaltres. Nosaltres sortiem de la porta, teniem el cotxe posat estratégicament
darrera la casa que ni es veia. (...) Marxavem i anavem a fer I'advocat, el psicoleg, el

psiquiatre, alla tot on haviem d’anar, tornavem i ens tornavem tancar”. Agata

“Vaig estar una setmana amagada fins que vaig aconseguir canviar tots els panys’. Agata

“Vivia a casa la meva germana i llavors m'amagava a casa de d’aquest amic meu”. Aloma
En relaci6 a I'habitatge, és important apuntar, de nou, el fet que la llar es converteix, en moltes ocasions,
en un espai no segur. Si bé la llar ha estat sempre concebuda com un espai de seguretat, per moltes
dones que han patit o pateixen violencia masclista aquesta es converteix en un lloc temut. Les dones

desenvolupen diverses estratégies per recuperar la seguretat en aquest espai. Una de les estratégies, no

innocua, és transformar la casa en una preso, en un espai hermetic. Moltes d'elles asseguren haver
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reforcat la seguretat de casa seva, canviant els panys i tancant portes que, fins al moment, no s’havien

tancat mai.
“Jo m’he fet una pres¢”. Agata

“Perd jo, quan vaig tornar al cap d'una setmana, només me sentia segura quan tenia... no
havia tancat mai tant la casa com llavors. Tots els panys canviats. Hi havia portes que no
s’havia tancat en ma vida. (...)Doncs hi ha portals immensos, doncs els llisquets interiors
s'ajustaven, pero mai es tancaven. Passava els llisquets interiors, tancava el porter automatic.
Es porter automatic, pero a més a més li passava la clau. Un porta que anava des de baix al

garatge fins a dalt per Iinterior, es tancava en clau. Cada nit”. Agata

“Et sents més segura a casa teva que a fora? A la presé que m’he muntat jo. Se li ha de dir
presé. Dintre la casa és una preso, per mi. | la meva filla petita també ho diu. Entrem a casa i
diu ‘ara és a casa, ara estic a casa’. Quan surt a fora: ‘ai, hi sera el papa?’. Vale? Qué, hem

de viure en una pres6?” Agata

“He estat dos mesos tancant amb clau a casa. | ara, directament, quan marxa la llum, a la
minima que comenga a marxar la llum, baixo totes les persianes, total, total. Perque I'he vist

donant vols per fora, I'he vist. I no vull que vegi dins de casa meva’. Aloma

Davant del desplegament d'aquestes estratégies d'autoproteccio, i de la poca confianga que expressen
les dones en relacié a I'eficacia de les ordres de proteccio, les dones asseguren que la proteccié i la
seguretat se la creen elles mateixes. Tal i com s’ha apuntat anteriorment, les propies dones son font de
seguretat per elles mateixes. Aquest fet, si bé pot ser positiu en tant que apoderament, pot portar a un

cert grau de sobreresponsabiltzacio.
“Doncs aixo, tu essent I'agredida, tu essent la que tens 'ordre d'allunyament, has de trencar,
t'has de crear una preso propia. No que te la faci I'Estat la seguretat, te I'has de fer tu, thas de
crear un pres6”. Agata

“Les estratégies son de cadascuna”. Aloma

“Controlavem. La defensa és un mateix”. Agata

66



FUNDACIO .
s U r ‘I' Area de Recerca i Innovacio

Les estratégies d'autoproteccié no son innocues i tenen conseqiiéncies negatives sobre la vida de les
dones. A banda d'aquesta possible sobreresponsabilitzacié en relacio a la propia seguretat, les
consequéncies negatives es concreten, sobretot, en termes de reduccié d'autonomia, augment de la
dependeéncia vers les altres persones i pérdua de la llibertat. El fet de no sentir-se segures soles, fa que
les dones hagin d’anar sempre acompanyades, que augmenti la dependéncia de la proteccié d'altres

persones i que, per tant, es redueixi la seva autonomia.

“Los primeros dias, aunque tenia la orden, tenia miedo. No salia sola, siempre acompafiada
de mi familia o de mis amigas, no iba a sitios lejos. Siempre aqui dentro del pueblo y con

gente conocida. Pero ahora voy poco a poco...” Sofia

“Als concerts no puc anar sola. O sigui, estic deixant d’anar... tinc concerts cada setmana, no

puc anar perque sola no puc anar, perqué hi hauria d'anar sola”. Aloma
“Jo, si surto, millor sempre anar acompanyada”. Agata

D'altra banda, les dones entrevistades asseguren que el fet d’haver patit violéncia ha provocat restriccions

importants de la seva llibertat.

“Nuestra libertad la perdemos totalmente. (...) Mi vida ya esté limitada, yo ya lo acepté, me
costd mucho, pero ya lo acepté, esto es asi, hay que aceptarlo y ya. (...)Te hablo de las

libertades que... es que te condicionan el trabajo, amigos, con tu nueva pareja”. Ada

La por a tornar a ser agredides, la por a la repeticio de la violéncia, les fa viure en un estat d'alerta
constant, pendents de l'agressor en tot moment. Aquest fet dificulta que elles puguin iniciar i
desenvolupar el seu procés de recuperacio i puguin recuperar el control sobre les seves propies

vides.

“Perqué sempre estem pendents dels horaris de treball d'ell. Si ell treballa al torn de mati,

sortim a comprar al mati”. Agata
“Has d'estar pendent dels horaris de treball, perqué clar, els ha de complir... tu suposes que

compleix els horaris, doncs si saps que aquella hora és al treball, és I'hora que aprofites per

sortir”. Agata
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Les estrategies per fer front a la inseguretat tenen també un impacte negatiu sobre les possibilitats
de participacio social de les dones, ja que aquesta queda restringida o minvada com a

consequéncia de la por i la inseguretat.

“¢Qué has hecho tli para aumentar tu seguridad? Cambiarme de casa, sin parar,
quedarme en el paro, no puedo usar mi direccion, cuando fui a los juzgados me dieron un

todo confidencial, 6sea, como que estoy escondida, se puede decir”. Ada

A banda de I'impacte sobre la llibertat i 'autonomia de les dones, algunes estratégies d’autoproteccid
poden arribar a tenir consequiéncies economiques, ja que haver de canviar, per exemple, de botigues, pot

implicar haver de fer un desplagament més costos.

“Deixem d'anar al mercat del poble a comprar la fruita i la verdura. Hem canviat de mercat.
Qué hem d'anar a la ciutat? Ens trenca totes les rutines, hem de gastar molt més amb cotxes
i tot. Ja m’ho han dit; ‘has de trencar rutines’. Vale, doncs que em paga a mi una despesa tan

gran?” Agata

La manca de confianga vers altres persones, l'aillament, la transmissié de la por als fills i filles, el
sentiment de responsabilitat i la invalidacio de la propia experiencia son també conseqtiencies de la por i

la inseguretat que pateixen les dones.
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IV CONCLUSIONS

La violencia masclista produeix inseguretat objectiva i subjectiva. No es tracta d’'una conclusié reveladora
d'una certesa desconeguda pero, tanmateix, a vegades €s un fet oblidat. Sobretot en el cas de la
inseguretat subjectiva, la qual poques vegades es té en compte tot i traduir-se en una por tant real com la

produida, per exemple, per un fet objectiu de violencia.

Tal i com plantejava el primer objectiu especific de la recerca, s'ha estudiat la percepci6 subjectiva de les
dones en relacid a la seva seguretat. Aixi, es pot afirmar que la sensacié d'inseguretat sorgeix quan
s'inicia la historia de violencia i acompanya a les dones al llarg de tot el cicle de violéncia. No obstant
aguesta continuitat, existeixen moment concrets en els quals la sensacidé d'inseguretat i temor pot
augmentar de forma exponencial. Un d’aquests moments, és el de la denuncia durant el qual la dona té
ambivaléncia de sentiments i un desconeixement important sobre qué pot arribar a passar en relacié a les
futures reaccions de l'agressor, aixi com sobre el propi procés iniciat. Un altre moment destacat per les

dones durant els qual augmenta la sensaci6 d'inseguretat és quan I'agressor trenca I'ordre de proteccid.

Donant resposta al segon objectiu especific de la investigacio en relacio a I'efectivitat de les mesures de
proteccié sobre la seguretat de les dones, s’ha apreciat diversitat d'opinions entre les dones
entrevistades. Si bé hi ha algunes dones que asseguren que el fet de disposar de I'ordre ha suposat un
augment de la seva sensacio de seguretat, d'altres apunten que no han notat cap mena de millora. Es
també important apuntar el fet que totes elles asseguren que el fet de disposar de la mesura de proteccid
no és una garantia automatica d’augment de la seguretat. La por i la inseguretat continua existint, en
menor 0 major grau, tot i disposar d’alguna mesura de proteccio. Tant les dones com les professionals
asseguren que les mesures de proteccié no sén un mecanisme aillat, sind que existeixen diversos factors
que fan que la mesura sigui més o menys efectiva. Alguns d'aquests factors sén: la resposta de
I'agressor, la resposta policial i judicial i la situacié personal o emocional de la dona, entre d'altres. Entre
els factors condicionants de I'efectivitat de la mesura de proteccio, és important destacar la importancia
de la dimensio territorial. | s que una de les conclusions més rellevants de la recerca fa precisament
referencia a aquesta variable geografica i la seva influencia en I'efectivitat de les mesures de proteccio.
Aixi, s’ha observat la dificultat de que una mesura de seguretat (com per exemple, una ordre de proteccid)
sigui efectiva en I'ambit rural per diverses raons, entre les quals son destacables les dues segiients: el fet
de residir en un pable petit fa molt més dificil la possibilitat de mantenir la distancia d'allunyament dictada
per l'ordre i les possibilitats de creuament entre la victima i l'agressor son més elevades en una poblacié

amb pocs habitants.
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Draltra banda, un aspecte molt important, destacat tant per professionals com per les propies dones, son
els trencaments de les ordres i la impunitat que hi ha al voltant de tal delicte. El trencament de les
mesures de proteccié suposa la perdua absoluta de I'efectivitat del dret a la seguretat de les dones, aixi
com una actuacié contraria a una decisio judicial. Tanmateix, el trencament de mesures de protecci6 és
una realitat davant la qual existeix un alt grau d'impunitat vers I'agressor. Aixi, per exemple, és una
practica judicial estesa el fet de que un trencament no tingui conseqiiéncies penals. A més, no tots els
trencaments objectius s6n considerats com a tals i, en la majoria del casos, només aquells que han

suposat una agressio (fisica) important sén contemplats i tenen conseqiéncies penals.

També en relacid als trencaments, és important apuntar el fet de que moltes dones fan referéncia a la
reincidéncia en el trencament de les mesures de proteccio, al mateix temps que denuncien la manca de
coordinacio entre el cos policial, les lletrades i la judicatura en el seguiment dels casos. Aquests elements
tenen conseqiiéncies importants per la seguretat de les dones, augmentant la seva percepcid

d'inseguretat subjectiva perd també objectiva.

Encara en relacié a I'efectivitat de les mesures de proteccio, és important apuntar que cap de les dones
ha assenyat el fet de disposar d'una ordre de proteccié com una font de seguretat. Si bé han esmentat
que el fet d'estar lluny de I'agressor els hi proporciona seguretat, cap d'elles apunta directament a les

mesures penals com a fonts de seguretat.

Com a fonts de seguretat, les dones i les professionals han apuntat la xarxa social i familiar, la possibilitat
d'accedir a serveis d'atencio i suport, la possibilitat d'estar lluny de I'agressor i el propi apoderament. Les
dones asseguren que la seguretat se la creen elles mateixes a partir de diverses estratégies

d'autoprotecci.

D'altra banda, com a fonts d'inseguretat les dones i professionals han assenyalat com a primera i principal
I'agressor i la por a la repeticio de la violencia, la indiferéncia de la gent del voltant, I'espai de residencia

(la llar) i el propi proceés judicial.

Davant d'aquestes fonts d'inseguretat, les dones desenvolupen estratégies d'autoproteccio i
supervivéncia. Entre aquestes estratégies d'autoproteccid destaquen els canvis de rutines, canvis
d’habitatge i reforcament de la seguretat de la llar. Totes aquestes estratégies no son innocues, sind que
tenen un impacte molt negatiu sobre les seves vides, sobretot en termes de perdua d’autonomia i llibertat.

La por i la inseguretat es converteixen, d'aguesta manera, en mecanismes de control social.
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Finalment, és important apuntar com a través de la recerca s’ha comprovat la necessitat de partir d'una
concepcidé multidimensional i feminista de seguretat. Per tal de millorar la seguretat objectiva i subjectiva
de les dones que es troben o s’han trobat en una situacié de violéncia, cal partir d'una nocié de seguretat
que vagi més enlla de la definicié tradicional. La seguretat de les dones transcendeix la manca o
preséncia de criminalitat. Des d'una perspectiva feminista, la seguretat té a veure amb aspectes com la
possibilitat de disposar d'ingressos regulars, la possibilitat de viure en una llar en condicions o la
possibilitat de gaudir d’'una bona salut. A més, la seguretat té a veure amb la llibertat de moviment,
d'expressid i de decisio, amb la possibilitat d'exercir les llibertat quotidianes sense cap mena de pressio o
element distorsionant. Des d'una perspectiva feminista, la seguretat esta directament vinculada amb una
vida lliure de violencies masclistes. I, finalment, la seguretat esta també relacionada amb la possibilitat de

gaudir de mesures de proteccié adequades i efectives.
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V PROPOSTES PER A LA MILLORA DE LA GARANTIA DEL DRET A LA SEGURETAT

Com a resultat del treball portat a terme en aquesta recerca, i fruit de les aportacions fetes per les
professionals i per les propies dones, es presenten a continuacié algunes propostes de millora que tenen
com objectiu primer millorar I'eficacia de les mesures de proteccio, i com objectiu final augmentar la
sensacié de seguretat objectiva i subjectiva de les dones que es troben o s’han trobat en una situacio de

violéncia masclista.

Tal i com s’ha apuntat anteriorment, hi ha diversitat d’opinions en relacié a la valoracié que professionals i
dones fan de les mesures de proteccio. Si bé per algunes dones el fet de poder disposar d’'una mesura de
proteccié ha suposat una millora per la seva seguretat, per altres no ha implicat cap canvi. D'altra banda,
les professionals, en general, fan una valoracid positiva de les mesures de protecci6. Tanmateix
assenyalen que hi ha alguns aspectes que caldria millorar. Entre ells destaquen, per exemple, aspectes
relacionats amb la reduccié de la impunitat de I'agressor en el moment del trencament de 'ordre o bé la

millora de la coordinacio entre les institucions implicades en la protecci6 de les dones.

Tal i com s'apunta a la publicacio d’Aministia Internacional Obstinada realidad, derechos pendientes, “els
avencos legislatius no es corresponen amb canvis significatius en la vida de les dones”. La lentitud dels
canvis socials fa que la legislacié vagi per davant de la practica social, policial i judicial. Per tal de millorar
la situacio, de forma paral-lela als canvis legislatius, “ I'Estat és responsable d'arbitrar mesures per
l'adequat desenvolupament dels compromisos legals, inclosa l'assignacié de recursos econdmics
suficients, i d'assegurar-se de que aquestes mesures siguin eficaces per fer realitat els drets de les
victimes a l'atencio, la proteccid i la justicia”. Es a dir, 'Estat és responsable de que les mesures de
proteccid siguin efectives i compleixin el seu objectiu principal, que augmentin la seguretat objectiva i

subjectiva de les dones.

Com a resultat de la recerca portada a terme, a continuacié es recullen algunes de les propostes,
plantejades tan per professionals com per les propies dones, per tal de millorar I'efectivitat de les mesures

de protecci6 i, finalment, augmentar la seguretat objectiva i subjectiva de les dones.

1. Us de mecanismes de seguretat telematics per garantir el compliment de les mesures de

proteccio

L'article 64.3 de la Llei Organica 1/2004, de 28 de desembre, de Mesures de Proteccio Integral contra la

Violéncia de Génere, preveu la possibilitat de que els organs judicials acordin la utilitzacio d'instruments
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de tecnologia adequada per controlar el compliment de les mesures d'allunyament imposada amb
caracter cautelar. Si bé és cert que, en un principi, el protocol per a I's de les polseres GPS només les
preveia com a mesura cautelar, a I'espera del judici, des del mes de marg de 2011 les autoritats judicials

ja gaudeixen d'empara legal per imposar-les també quan hi hagi una condemna ferma.

L'objectiu de I's de sistemes telematics de proteccio és la deteccié de I'agressor a la zona prohibida per
l'autoritat judicial. Quan aquesta situacié es produeix, es dispara l'alarma i hi ha una comunicacié

immediata amb un centre de control que avisa a la policia.

Tanmateix, aquest instrument també és subjecte de critiques. Entre aquestes destaca, per exemple, el fet
que algunes vegades poden tenir 'efecte contrari a I'esperat. S’han detectat casos en els quals 'alarma
de I'aparell de la dona s’ha disparat sense que I'agressor fos a prop, fet que ha causat estres i sensacio
d'inseguretat a la dona. Una altra critica és que, tenint en compte que els minuts que poden passar en el
moment en qué l'agressor estar intentant acostar-se a la dona sén essencials per la seva seguretat, es
creu arriscat el fet que I'alarma vagi a un centre de control de I'empresa privada que gestiona el sistema i
des d'alla s'avisi la policia, que ha de traslladar-se al lloc dels fets, ja que es pot demorar I'espera i no es

déna una resposta immediata a la situacid d'urgéncia de la dona.

Tot i la controversia existent al voltant de I'is de sistemes telematics de control de les mesures
d'allunyament, es creu que aquest tipus de mecanismes poden ser (tils i eficacos, sempre i quan se'n faci
un Us correcte. Les dones assenyalen com n'és d'important el fet que el sistema telematic de control, a
banda d'ajudar a garantir la mesura de proteccid, permet que els trencaments d'aquesta quedin registrats,
fet que els hi permetra disposar de proves objectives dels acostaments de I'agressor. La quiestio, doncs,

és mantenir el sistema millorant-ne el funcionament.
Algunes propostes de millora d'aguests mecanismes son:

- Assegurar, a nivell tecnic, un bon funcionament dels aparells minimitzant el marge d'error i
assegurant al maxim que només s'activen quan realment I'agressor incompleix la mesura o pensa
imposada per I'organ judicial.

- Establir una comunicacio directa entre la policia i la dona, sense el pas intermedi de la comunicacié
amb el centre de control. D'aguesta manera es podria agilitzar el procés, ja que la variable temporal

en el moment d'activacio de I'aparell és essencial.
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2. Millora del seguiment personalitzat de les dones que disposen de mesures de proteccid

Tant el cos policial dels Mossos d’Esquadra com I'Oficina d’Atencié a la Victima del Delicte tenen

I'obligacié legall® de fer un seguiment de les totes les dones que disposen d'una mesura de proteccio.

Es proposa que, efectivament, es faci un seguiment i un acompanyament individualitzat de les dones que
pateixen violencia masclista i que disposen de mesures de proteccid. Les professionals asseguren que,
en aquest sentit, és important I'existéncia de persones referents en el si dels serveis d'atencid i dins del
cos policial. Es a dir, és important que les dones tinguin coneixement de qui és la professional

responsable del seguiment del seu cas.

Daltra banda, és imprescindible que les professionals d'atencid i assistencia i les professionals del cos
policial tinguin formacié en temes de génere i violéncia masclista per tal d’evitar una segona victimitzacié i

assegurar una intervencid correcta i optima.
3. Possibilitat de deixar el lloc de residéncia habitual i comengar una nova vida

Tot i que la majoria de vegades la idea de que la dona hagi de marxar (escapar) de la violéncia iniciant
una nova vida lluny del seu lloc habitual de residéncia pot semblar una idea injusta, en alguns casos pot
ser I'tinica forma de realment poder reconstruir una nova vida lliure de violencies. Aixi, es proposa que, en
aquells casos en els quals la dona cregui que és un opcio raonable i pertinent, haurien d'existir els
mecanismes adequats perqué aquesta pogués iniciar una nova vida en un altre lloc. Aixi, la dona hauria
de poder canviar de lloc de residéncia amb la seguretat de que tindra garantits tots els seus drets: dret a
un habitatge digne, dret al treball, proteccid social etc. Aquest tipus de mesures podrien donar a les dones
la possibilitat de reduir i eliminar la sensaci6 de por, una nova sensacio de llibertat, i les forces per poder

comencar de nou.

Per tal de que aquest “comencar de nou” fos possible i viable caldria preveure els recursos economics

suficients i adequats.

10 | "article 31 de la Llei 5/2008, del 24 d'abril, del dret de les dones a eradicar la violencia masclista n'és un exemple quan
apunta que “La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra ha de vigilar i controlar el compliment exacte de les mesures
acordades pels organs judicials. En el marc de cooperacit establert amb les forces i cossos de seguretat, les policies locals de
Catalunya han de col-laborar per a assegurar el compliment de les mesures acordades pels organs judicials.” | continua afirmant
que “Les administracions plbliques de Catalunya han de garantir que els cossos de policia autonomica i local prestin I'atencio
especifica en proteccio a les dones”.
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4. Realitzaci6 d’avaluacions de risc un cop finalitzat el periode de vigencia de la mesura de

proteccio i possibilitat de prolongacio de la mesura

Una vegada finalitzat el periode de vigéncia de la mesura de proteccio, es proposa que es realitzi una
avaluacio del risc de la victima per comprovar les possibilitats de que l'agressor exerceixi, de nou,
violéncia. Si el resultat de I'avaluacié de risc és positiu, és a dir, que continua existint risc per la victima de

que I'agressor reincideixi, hi hauria d’haver la possibilitat de poder prolongar la mesura de proteccio.
5. Fer efectives les sancions pel trencament de I'ordre per tal de reduir la impunitat de I'agressor

Una de les qliestions més denunciades, tant per part de les professionals com per part de les dones, és
I'elevat grau d'impunitat del que gaudeixen els agressors quan trenquen les mesures de proteccié. Una de
les raons per les quals es creu que el trencament de les mesures de protecci6 és una practica
relativament habitual, és el fet que la sancié per aquest trencament no és suficientment restrictiva. Aquest
fet genera impunitat, ja que en moltes ocasions el trencament de I'ordre no és considerat delicte i, per
tant, no té consequéncies penals. D'altra banda, en els casos en els quals si que és considerat delicte la
pena és lleu i arriba tard. D'aquesta manera, I'agressor queda exempt de castig i la dona té la sensaci6 de

que la mesura de proteccid no té cap valor i que, per tant, esta desprotegida.

A més, davant una resposta judicial passiva o lleu, les possibilitats de reincidéncia de I'agressor

augmenten i, per tant, la sensacio d'inseguretat d les dones també ho fa.

Per tal de corregir aquesta situacié, es proposa, en primer lloc, que es considerin delictes tots els
trencaments objectius de les mesures de proteccid, i no només quan es tracti d'una agressié amb
violencia fisica. I, en segon lloc, que I'actuacié de resposta policial i judicial davant del trencament sigui

agil i efectiva.
6. Creacio d’un sistema de control i seguiment de I'agressor

Es proposa la creacio de grups d'intervencié amb els agressors (per exemple, dins el propi cos policial de
Mossos d'Esquadra) per tal que poguessin portar a terme un seguiment i un control de tots els homes que
tinguessin una mesura de proteccié vigent. Es podria tractar d’'un seguiment telefonic en el casos menys
greus i presencial en els casos més greus. L'objectiu de la mesura seria portar a terme un control sobre
aquests homes amb la finalitat de fer recordar la vigencia de I'ordre aixi com les consequéncies que pot
tenir no complir-la. D’aquesta manera, a més, es recorda que la responsabilitat del compliment de la

mesura recau sobre l'agressor.
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7. Realitzacié d’avaluacions de risc que tinguin en compte la subjectivitat de les dones i la historia

de violéncia

Es proposa la creacié d'equips multidisciplinars que avaluin la situacié de risc des de diversos punts de
vista i no només una valoracid policial. En aquest sentit, la Direccié General de Relacions amb
I'’Administracié de Justicia del Ministeri de Justicia, va fer public, el mes de juliol de 2011, el “Protocolo
médicoforense de valoracion urgente del riesgo de violencia de género”. El Protocol recull el procediment
de valoracio del risc de violéncia masclista perqué es pugui emetre un informe en un termini inferior a 72
hores. Aquest informe medicoforense sera complementari al que estan portant a terme els cossos policial
i té com objectiu facilitar a I'organ judicial la decisié sobre I'adopcié de mesures de proteccid. Segons
aquest mateix protocol, la valoraci6 médicoforesense del risc de violéncia masclista precisa d'una
metodologia que doti de rigor cientific i que permeti preveure el comportament violent en el futur de cara a
la proteccié a les victimes. El protocol s'estructura en 5 apartats, dels quals a continuacio s'apunten els

aspectes més rellevants per la recerca.

En relacié a les fonts d'informacié s'assenyala el fet de que és important recollir informacié per part de
I'agressor, per part de la victima aixi com també per part de les testimonis. En aquest sentit destaca la

importancia que pren el fet de poder disposar de diverses fonts d'informacio per poder contrastar.

D'altra banda, en relacié als factors de risc associats a la violéncia és interessant destacar com es té en
compte la vulnerabilitat de la victima, la qual es mesura a partir de la percepci6 subjectiva del perill per
part de la dona, les possibles temptatives de retirades de dendncies o d'interrupci6 dels processos de
ruptura, aixi com les propies condicions temporals de les dones com poden ser la situacié de soledat,

aillament, dependéncia, etc.

Es proposa, doncs, que les valoracions de risc, les quals han de ser un element més perque la justicia
valori la necessitat 0 no d’adoptar mesures de proteccio, tinguin en compte la subjectivitat de les dones.
El fet de valorar i tenir en compte la subjectivitat de les dones a I'hora de valorar la situacio de risc en la
qual es troben, ha d'anar estretament lligat al reconeixement de la legitimitat de la inseguretat i por de les

dones i a la credibilitat de les seves experiéncies i vivéncies.

Finalment, es recomana que l'avaluacio de risc tingui en compte tota la historia de violéncia i no només
I'dltim episodi violent (a partir del qual, en la majoria de casos, s'interposa la dentincia). Es molt important
que es tingui en compte la violéncia continuada i sistematica que pot haver patit la victima durant els

Ultims anys. Si no és aixi es reprodueix el model tradicional de seguretat que només té en compte la
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violéncia fisica i puntual. Cal que a 'avaluaci6 de risc incorpori una mirada que permeti recollir tots els

matisos i percepcions d'inseguretat de les dones al llarg de les seves histories de violencia.
8. Millora de la coordinacio institucional

La coordinaci6 de les diverses professionals i institucions que han de garantir la seguretat de les dones és
essencial perque, efectivament, la seguretat objectiva i subjectiva de les dones sigui real. La coordinacié
no pot dependre de la voluntat de les professionals, sind que ha de tractar-se d’una qiestié sistematica.
Si bé existeixen diverses legislacions i protocols que preveuen la coordinacié institucional en matéria de
violencia masclista, moltes professionals asseguren que aquesta coordinacié no és encara del tot real,

pero si altament desitjable.

Es creu que la coordinacié és una font de seguretat molt important per la dona. En aquest sentit es
proposa que existeixi, realment, un treball transversal d'abordatge de les situacions de violéncia que
involucri diverses professionals de diferents institucions: cos policial, fiscalia, jutjats, serveis socials,

oficina d'atenci6 a la victima, etc.
9. Agilitzacié dels processos judicials

Una de les fonts d'inseguretat assenyalades per les professionals és la lentitud amb la qual els processos
judicials es desenvolupen. A banda de la inseguretat que genera el fet d’estar immersa en un procés
judicial, i de les energies, temps i diners que s'hi ha de destinar, I'eternitzacié del mateix fa que el procés

de recuperacié de les dones també es dilati i s'alenteixi.

Es proposa que, per tal d'augmentar la sensacié de seguretat de les dones i, al mateix temps, accelerar

els seus processos de recuperacio, hi hagi un resposta més rapida del sistema judicial.
10. Augment del protagonisme de les dones en el si del procés judicial

En moltes ocasions les dones es senten completament fora del procés judicial al qual estan immerses i
senten que no tenen cap mena de control ni coneixement sobre les decisions que es prenen. Aquest
desconeixement provoca molta més sensacié d'inseguretat i desapoderament. Fer que la dona es
converteixi en el centre del procés judicial, que disposi de tota la informaci6 de forma clara i intel-ligible,
fara que tingui la sensacié de tenir més control sobre la seva vida i, per tant, se sentira més apoderada i
segura. En aquest sentit, caldria buscar els mecanismes més adequats per assegurar el protagonisme de

les dones.
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11. Garantir que les professionals tinguin formacio6 en genere i violéncia masclista

Per tal d'assegurar una intervenci6 adequada, que respongui a la necessitats de les dones i fugi de
revictimitzacio, és necessari que les professionals que treballen directament amb les dones des dels
poders publics i ens els diversos ambits (social, policial, judicial, etc.) tinguin formacié en génere i en
violencia masclista. En aquest sentit, programes de formacio en aquesta matéria haurien de formar part

de la trajectoria formativa d’aquestes professionals.
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AVALUACIO DEL PROJECTE DE RECERCA

A continuaci6 es presenta I'avaluacio del projecte de recerca “Mecanismes de garantia del dret a la seguretat de les dones que es troben o s’han trobat en una situacié de
violencia masclista fruit de la qual s’ha dictat una ordre d'allunyament de I'agressor”. La recerca ha estat avaluada a dos nivells. D’una banda, s’ha avaluat I'assoliment dels
objectius plantejats a través dels indicadors creats ja en el moment del disseny de la proposta. La taula Al: avaluacié de I'assoliment dels objectius mostra els resultats
obtinguts. D’altra banda, s’ha portat a terme una avaluacié del propi procés de recerca a través de la qual s'ha avaluat la realitzacié de les activitats plantejades, I'assoliment
dels resultats previstos en relacio a I'execucio de les activitats planificades dins el calendari fixat, la metodologia preestablerta i el pressupost assignat. La Taula A2: Avaluaci6

del procés de recerca presenta els resultats aconseguits.

Taula Al: Avaluaci6 de I'assoliment dels objectius

OBJECTIU GENERAL INDICADOR RESULTAT

Millorar el coneixement sobre els mecanismes de | Investigacio realitzada La recerca s’ha portat a terme dins el periode temporal i

garantia del dret de la seguretat de les dones que es
troben o s’han trobat en una situacié de violencia
masclista fruit de la qual s’ha dictat una ordre de
protecci6 0 una pena accessoria d'allunyament de
I'agressor, i analitzar la seva eficacia des de la propia
experiencia de les dones.

el pressupost acordat donant com a resultat el present
informe de recerca. Amb el treball de camp i al llarg de
l'informe s’han assolit els objectius especifics definits.
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OBJECTIUS ESPECIFICS

INDICADORS

RESULTAT

OBEL: Estudiar quina és la percepcio subjectiva que
tenen les dones que es troben o s’han trobat en una
situacié de VM fruit de la qual s’ha dictat una ordre de
protecci6 0 una pena accessoria d'allunyament de
I'agressor, en relaci6 a la seva seguretat.

OEL.I1: Indicadors de percepcid subjectiva de la
(in)seguretat.

Nombre de dones que, tot i disposar de mesures de
proteccio:

a) Reforcen la seguretat de la seva llar 0 bé han
canviat de lloc de residéncia per por a represalies
b) Continuen sentint-se insegures

¢) Han modificat les seves rutines

d) Han modificat els seus recorreguts

OEL1.12: Llistat de principals fonts de seguretat i
inseguretat

Fonts de seguretat:

- xarxa social i familiar

- existéncia i la possibilitat d'accedir a serveis
d'atenci6 i suport

- allunyar-se de I'agressor

- possibilitat de poder disposar de mecanismes
telematics de proteccid

- propi apoderament de les dones

Fonts d'inseguretat:

- lagressor

- indiferéncia de la gent del seu voltant i de
professionals

- lallar, 'espai de residencia

- procés judicial

OBE21%: Comprovar si els instruments legislatius i les
politiques de seguretat existents en relacio a les ordres

OBE2.I11: Nombre de politiques i mesures legislatives
analitzades i quantes tenen en compte la perspectiva

S'han analitzat un total de 7 textos legals en matéria de

111 'OBE2 i els indicadors presentats aqui son fruit d'una combinaci6 de 'OBE2 i OBE3 definits a la proposta de recerca.

85




FUNDACIO

surt

1

Area de Recerca i Innovacio m

d'allunyament en situacions de VM incorporen la
perspectiva de genere, sén coherents amb les
experiéncies i vivencies de les dones i garanteixen el
dret a viure sense pors i sense violencies.

de génere.

seguretat i/o violencia masclista i 5 protocols d'actuacio
en materia de violéncia masclista. En els textos
exclusivament sobre violéncia masclista la perspectiva
de genere es té en compte, tot i que en alguns és més
visible i efectiva que en daltres. Daltra banda, en
aquells textos legals que regulen en matéria de
seguretat de forma genérica, la perspectiva de génere
no hi és present.

OBE2.12: Comparativa entre les politiques i les
mesures legislatives existents i les percepcions i
sensacions expressades per les dones.

Si bé les professionals asseguren que la legislacio
vigent ha suposat grans avengos en relacio la garantia
del dret a la seguretat de les dones, les experiencies de
les dones disten de ser positives. Tal i com sha
exposat al llarg de linforme de recerca, existeixen,
entre les dones, diverses opinions en relacio a I'eficacia
de les mesures de proteccio. Per algunes d'elles, el fet
de poder disposar d'una mesura de proteccid ha
implicat un augment de la seguretat, mentre que per
altres no ha suposat cap mena de canvi.

OBE2.13: Fortaleses i mancances de les mesures i
legislacions analitzades

Fortaleses:

- tenint en compte que l'allunyament de I'agressor
s’ha identificat com una font de seguretat, les
mesures de proteccid possibiliten aquesta distancia

Mancances:

- notenen en compte la percepcio subjectiva de
seguretat o inseguretat de les dones

- existeix impunitat davant del trencament de les
mesures

- manca d'efectivitat de les mesures especialment en
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I'ambit rural
- manca de coordinacio entre professionals

OBE312: Plantejar mesures d'intervencié per augmentar
I'eficacia dels mecanismes de garantia de seguretat i
augmentar, al mateix temps, la sensacié de seguretat
de les dones

OBE3.I1: Nombre de mesures plantejades i col-lectius
a las quals van adrecades.

S’han plantejat un total d'11 propostes de millora,

recollides al capitol V d'aquest informe, dirigides a:

- Cos policial dels Mossos d’Esquadra

- Professionals d’atencio i assistencia a dones en
situacio de violencia masclista

- Sistema judicials i operadores juridiques

Taula A2: Avaluacio del procés de recerca

ACTIVITAT

INDICADOR

RESULTAT

MARC TEORIC | METODOLOGIC

Marc teoric redactat

Realitzat. Capitol | d'aquest informe.

Instruments metolodologics construits

Realitzats i utilitzats per al treball de
camp, com s'explica al Capitol Il
d’'aquest informe.

EXECUCIO DEL TREBALL DE CAMP

(Nam. entrevistes individuals realitzades a dones/NUm. total d’entrevistes

previst)*100

5/5¥100= 100% de les entrevistes
previstes realitzades

(NUm. entrevistes individuals realitzades a dones/Num. total d’entrevistes

previst)*100

4/3*100= 133%
S’ha realitzat una entrevista més de

12 | 'OBE3 correspon a 'OBE4 de la proposta de recerca.
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les planificades.

Grup de discussié amb professionals realitzat Si
Matrius d'analisi creades i analitzades Si
REDACCIO DE L'INFORME DE RECERCA Informe de recerca redactat Si

DIFUSIO DE L'INFORME DE RECERCA

Publicacio a la web de SURT

Es realitzara un cop s’hagi entregat la
recerca junt amb la justificacio
economica de la mateixa. L'informe
final de recerca estara disponible a

www.surt.org
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