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MEMORIA JUSTIFICATIVA PER LA CREACIO DEL SERVEI DE GESTIO D’HABITATGE DE LLOGUER
SOCIAL | ASSEQUIBLE

Tenint en compte allo que disposa larticle 159 del DECRET 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals (ROAS), es procedeix a la
formulacio de la memoria JUSTIFICATIVA DEL SERVEI:

1. INTRODUCCIO

El dret a ’habitatge el recull 'ONU per primer vegada l’any 1948 a la Declaracié Universal dels
Drets Humans (DUDH), en concret a l'art. 25.1, i diu que: “Tota persona té dret a un nivell de vida
que asseguri, per a si i la seva familia, la salut i el benestar, especialment quant a alimentacid,
vestir, habitatge, assisténcia medica i als serveis socials necessaris; també té dret a la seguretat
en cas d’atur, malaltia, incapacitat, viduitat, vellesa o altra manca de mitjans de subsistencia
independent de la seva voluntat.” Es doncs la primera vegada que es considera I’habitatge com

una de les necessitats basiques que possibiliten una vida digna.

El dret a ’habitatge també es recull a l'article 47 de la Constitucié espanyola, que declara que
tots els espanyols tenen dret a gaudir d’un habitatge digne i adequat, i els poders publics han
de promoure les condicions necessaries i establir les normes pertinents per tal de fer efectiu

aquest dret.

L’article 26 de UEstatut d’autonomia de Catalunya de 2006, referent al dret a ’habitatge, recull
que les persones que no disposen dels recursos suficients tenen dret a accedir a un habitatge
digne i els poders publics han d’establir un sistema que garanteixi aquest dret. Aixi mateix,
larticle 137 d’aquest mateix estatut estableix que la competéncia en matéria d’habitatge és
exclusiva de la Generalitat de Catalunya. Aquesta competéncia es desplega a la Llei 18/2007, de
28 de desembre, del dret a ’habitatge que ’entén com el “el dret de tota persona a accedir a un
habitatge digne que sigui adequat, en les diverses etapes de la vida de cadascd, a la situacié

familiar, economica i social i a la capacitat funcional”.

L’habitatge ha esdevingut els ultims anys una de les principals preocupacions de la ciutadania.
Els preus dels habitatges a la comarca han augmentat molt per damunt del salari, cosa que fa
que les families s’hagin endeutat posant en perill la seva capacitat de consum. A més, 'oferta
dels habitatges de lloguer al Maresme és escassa, les rendes sén molt elevades en comparacié
a les quotes hipotecaries a llarg termini, i és dificil 'accés a I’habitatge, sobretot per col-lectius
sensibles com la gent gran, els joves, els immigrants i les persones en risc d’exclusié social

residencial.

Per palliar aquesta situacio i amb la voluntat d’acostar els serveis d’habitatge als ciutadans,

s’aprova el Decret 75/2014, de 27 de maig, Pla per al dret a Uhabitatge, que constitueix entre
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d’altres, el marc normatiu de col'laboraci6 amb les oficines locals d’habitatge i borses de
mediacio, que tenen per finalitat principal assegurar la maxima cobertura territorial en la
prestacié dels serveis i gestid d’ajuts relacionats amb Uhabitatge i facilitar la proximitat de les
gestions a la ciutadania. Aquest decret preveu la subscripciéo de convenis per a constituir o
mantenir oficines locals d’habitatge i borses de mediacié amb les administracions locals que

tinguin desplegament territorial.

Amb l'objectiu de coordinar i desplegar en el territori la prestacio dels serveis i la gestié d’ajuts
del Pla per al dret a ’habitatge, aixi com els programes d’ambit social i d’ambit tecnic, el Consell
Comarcal del Maresme collabora amb lactual Agencia de U'Habitatge de Catalunya per a

desenvolupar politiques socials al territori.

2. ANTECEDENTS

L’estudi de la Diagnosi de la pobresa i la vulnerabilitat social a la comarca del Maresme
encarregat pel Consell Comarcal del Maresme al Centre d’Estudis Demografics (CED) de la
Universitat Autonoma de Barcelona, redactat 'any 2019, ja avangava que l’habitatge s'havia
convertit en un dels principals problemes de pobresa a la comarca del Maresme pels elevats

preus tant de compra com de lloguer.

En lapartat de recomanacions del citat estudi, es feia mencié a la necessitat de collaboracio
supramunicipal en la gestié d’un parc d’habitatges public i a la importancia d’augmentar el parc
d’habitatge social a partir de figures administratives com el tanteig i retracte o acords amb
entitats bancaries, grans tenidors i petits propietaris. També proposava l'elaboraci6 d’estratégies

politiques a nivell supralocal per fer front a la problematica habitacional.

Posteriorment, el Programa d’Actuacio Comarcal (PAC) 2020-2024 del Consell Comarcal del
Maresme vigent (informat favorablement pel Consell d’Alcaldies de 21 de juliol de 2020 i publicat
per a la seva exposicié publica al DOGC i al BOP de 5 d’agost de 2020, sense al'legacions)

incorpora la creacié durant aquest mandat d’un ens de gesti6 de ’habitatge social de la comarca:

“Creacié d'un nou ens de gestidé del parc d'habitatges public comarcal, on tots els
ajuntaments hi estiguin representats i pugui gestionar globalment la problematica del
lloguer social i la disponibilitat d'habitatges per a emergéncies socials. Aquest ens hauria
de treballar de manera autonoma i ser participat per tots els ens publics i privats que

puguin contribuir a la millora de l'habitatge social al Maresme.”

Davant la possibilitat de la creacié d’un ens de gestio es van crear 2 comissions:
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1. La Comissio especial d’estudi i concreci6 de la forma juridica que ha de tenir l’ens gestor
de ’habitatge social de la comarca.
2. La Comissio Tecnica per a l'estudi de la forma de gestio i la naturalesa juridica d’un Ens

d’Habitatge Social i Assequible a la comarca del Maresme.

L’any 2020 esclata la crisi sociosanitaria derivada de la pandémia de la COVID-19, amb un
impacte molt rellevant en el mercat de treball i en l'activitat economica, aixi com també a la
qualitat de vida dels ciutadans de la comarca. Les restriccions de l'activitat econdmica van
comportar acomiadaments, un alt index d’atur, expedients de regulacié temporal de 'ocupacid
(els anomenats ERTO), tancaments d’empreses, etc, fets que van repercutir de manera directa

en els ingressos de les families.

L’empobriment de la poblacio, el poc sol disponible, l’alta pressiéo demografica, el parc insuficient
d’habitatge social i els alts preus del lloguer, juntament amb un gran nombre d’impagaments de
les rendes de lloguer i d’hipoteca van posar de manifest la urgencia de fer unes politiques
d’habitatge més justes, per evitar el risc d’exclusié social residencial que van patir moltes

families.

Davant ’emergencia sanitaria provocada per la COVID-19, el govern d’Espanya i el govern de la
Generalitat de Catalunya van establir una séerie de mesures per atendre altres situacions relatives

a ’habitatge habitual.

Tres anys després de linici de la pandémia moltes families de la comarca encara continuen
estan en precarietat laboral i economica que fa que estiguin en risc de perdre el seu habitatge.
Alguns ajuntaments, davant la manca d’habitatge, estan prenent mesures per adquirir habitatges

amb la finalitat de posar-los a disposicio de la seva ciutadania a un preu més baix.

Ara bé, els ajuntaments que disposen d’habitatges s’han adonat que no tenen la capacitat per
llogar-los i s’han plantejat delegar la competéncia de la gesti6 al Consell Comarcal del Maresme,
mitjangant un conveni de delegacio de competéncies per la gestié dels habitatges de propietat
o cedits a l’ajuntament, amb la finalitat de llogar-los a preu social i assequible. Aquest és el cas
de U'Ajuntament de Montgat, que durant el mes de febrer de 2023 aprova un conveni amb el

Consell Comarcal del Maresme per la gestié de dos habitatges de la seva propietat.

La Intervencié i la Secretaria del Consell Comarcal, en data 2 de marg de 2023, emeten un
informe on es conclou, entre d’altres, que “(...) En la situacié actual es considera que la forma
més adient de prestacié del servei de gestio de ’habitatge social i/o assequible del Maresme és
mitjangant la prestacio directa per la propia administracié resultant pertinent la creacié del

Servei d’Habitatge, donant compliment als requisits que preveu el ROAS a l'efecte (...)".
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Els membres de la Comissioé Técnica per a l’estudi de la forma de gestid i la naturalesa juridica
d’un Ens d’Habitatge Social i Assequible a la comarca del Maresme es reuneixen de forma
telematica, en data 3 de marg de 2023, i manifesten la seva conformitat respecte de linforme
de Serveis Juridics i Serveis Econdmics del Consell Comarcal. I, en data 10 de marg de 2023, la
Comissié Especial d’estudi i concrecié de la forma juridica que ha de tenir 'ens gestor de
’habitatge social de la comarca pren coneixement de l'informe dels Serveis Juridics i dels Serveis

Economics del Consell Comarcal del Maresme.

3. MARC NORMATIU

3.1 Informe de Serveis Juridics i de Serveis Economics

Davant la possibilitat de la creacido d’un ens de gestiéo d’habitatge public la Secretaria i la

Intervencio del Consell Comarcal han emes les seglients consideracions:

Sobre la viabilitat de la creacié d’un ens de gestio de ’habitatge social i/o assequible a
la comarca del Maresme i, en el seu cas, 'opcié de la forma de gestié més idonia.

El present informe té com a objectiu donar compliment al mandat de la Comissioé Técnica
per la creacié de 'Ens Gestor de 'Habitatge de data 23 de gener de 2023, consistent en
sol-licitar a la Intervencié i Serveis Juridics del Consell Comarcal del Maresme un informe
on, seguint criteris técnics, es digués quin era el moment idoni per la creacié d’aquest
ens i quina forma juridica hauria de tenir.

Donant compliment a 'esmentat mandat, s’emet el present

INFORME
1. LEGISLACIO APLICABLE

- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya, TRLMRL.

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de Bases del Régim Local, LBRL.

- Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel que se aprova el Text refés de la

Llei de l'organitzacié comarcal de Catalunya, LOCC

- Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat

Financiera de les Administracions Publiques, LOEPSF.

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, LCSP.
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2. MARC GENERAL

Entre les activitats de les administracions locals es troba la de “gesti6 de serveis
publics”, com a activitat propia de les seves competencies establida en les lleis que li
siguin aplicables.

L'article 85 LBRL preveu el seglent:

Articulo 85.

1. Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el dmbito de sus
competencias.

2. Los servicios publicos de competencia local habrdn de gestionarse de la forma mds
sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacién:

A) Gestidn directa:

a) Gestidn por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podrd hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d) cuando quede
acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mads
sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que se
deberdn tener en cuenta los criterios de rentabilidad econémica y recuperacion de la
inversion. Ademds, deberd constar en el expediente la memoria justificativa del
asesoramiento recibido que se elevard al Pleno para su aprobacién en donde se incluirdn
los informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo técnico recibido, que deberdn
ser publicitados. A estos efectos, se recabard informe del interventor local quien valorard
la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de conformidad con lo previsto
en el articulo 4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

B) Gestidn indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion
de servicios publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

La forma de gestidn por la que se opte deberd tener en cuenta lo dispuesto en el articulo
9 del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en
lo que respecta al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios
publicos.”

Per tant, tota activitat desenvolupada per les corporacions locals en l'exercici de les
competéncies establides com a propies constitueix una activitat de servei public i
l'article 85 de la LBRL determina les diferents formes de gestio, i estableix que 'entitat
publica empresarial local i la societat mercantil local, només es faran servir quan resultin
meés sostenibles i eficients que la resta, motivant aquest extrem mitjangant memoria
justificativa elaborada a l'efecte.

Per altra banda, les matéries competéncia dels ens locals catalans queden delimitades
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per dues normes fonamentals.

D'una banda, la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Régim Local (LBRL)
que, en el seu article 25, estableix el réegim competencial general de les entitats locals.
D'altra banda, l'estatut d'autonomia de Catalunya que permet estendre les competéncies
locals en aquest territori a aquelles propies de la Generalitat si aixi es decideix.

El marc competencial general dibuixat per l'article 25 LBRL és el seglent:

«1. El Municipi, per a la gestié dels seus interessos i en l'ambit de les seves competéncies,
pot promoure activitats i prestar els serveis publics que contribueixin a satisfer les
necessitats i aspiracions de la comunitat veinal en els termes previstos en aquest article.
2. El Municipi exercird en tot cas com a competéncies propies, en els termes de la
legislacié de 'Estat i de les Comunitats Autonomes, en les seglents materies:

a. Urbanisme: planejament, gestid, execucid i disciplina urbanistica. Proteccid i gestié del
Patrimoni historic. Promoci6 i gestié de U'habitatge de proteccié publica amb criteris de
sostenibilitat financera. Conservacio i rehabilitacio de l'edificacio.

b. Medi ambient urba: en particular, parcs i jardins publics, gestié dels residus solids
urbans i proteccié contra la contaminacié acustica, luminica i atmosférica en les zones
urbanes.

c. Proveiment d'aigua potable a domicili i evacuacié i tractament d'aigies residuals.

d. Infraestructura viaria i altres equipaments de la seua titularitat.

e. Avaluacié i informacié de situacions de necessitat social i l'atencié immediata o
persones en situacié o risc d'exclusié social.

f. Policia local, proteccié civil, prevencid i extincié d'incendis.

g. Transit, estacionament de vehicles i mobilitat. Transport col-lectiu urba.

h. Informacié i promocié de l'activitat turistica d’interés i ambit local.

i. Fires, proveiments, mercats, llotges i comerg ambulant.

J. Proteccié de la salubritat publica.

k. Cementeris i activitats funeraries.

L. Promocid de l'esport i instal-lacions esportives i d'ocupacié del temps lliure.

m. Promocié de la cultura i equipaments culturals.

n. Participar en la vigilancia del compliment de l'escolaritat obligatoria i cooperar amb
les Administracions educatives corresponents en l'obtencié dels solars necessaris per a
la construccié de nous centres docents. La conservacid, manteniment i vigilancia dels
edificis de titularitat local destinats a centres publics d'educacié infantil, d'educacid
primaria o d'educacié especial.

0. Promocié en el seu terme municipal de la participacié dels ciutadans en ['Us eficient i
sostenible de les tecnologies de la informacid i les comunicacions

p. Actuacions en la promocié de la igualtat entre homes i dones, aixi com contra la
violéncia de génere.”.

L'article 66 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de

la Llei municipal i de regim local de Catalunya estableix el segient:
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“Article 66. Competencies municipals i locals.

1. El municipi, per a la gestié dels seus interessos i en l'ambit de les seves competeéncies,
pot promoure tot tipus d'activitats i prestar tots els serveis publics que contribueixin a
satisfer les necessitats i les aspiracions de la comunitat de veins.

2. Els ens locals tenen competéncies en els ambits de la participacié ciutadana, de
l'autoorganitzacid, de la identitat i la representacid locals, de la sostenibilitat ambiental
i la gestié territorial, de la cohesié social, de les infraestructures de mobilitat, de la
connectivitat, de la tecnologia de la informacié i de la comunicacié, dels proveiments
energetics i de la gestié de recursos economics, amb l'abast que fixen aquesta Llei i la
legislacié sectorial respectiva.

3. El municipi té competéncies propies en les materies seglents:

a. La seguretat en llocs publics.

b. L'ordenacié del transit de vehicles i de persones en les vies urbanes.

c. La proteccié civil, la prevencié i l'extincié d'incendis.

d. L'ordenacid, la gestid, l'execucid i la disciplina urbanistiques; la promocié i la gestié
d’habitatges; els parcs i els jardins, la pavimentacié de vies publiques urbanes i la
conservacié de camins i vies rurals.

e. El patrimoni historicoartistic.

f. La proteccié del mitja.

g. Els proveiments, els escorxadors, les fires, els mercats i la defensa d'usuaris i de
consumidors.

h. La proteccié de la salubritat publica.

i. La participacié en la gestid de l'atencid primaria de la salut.

J. Els cementeris i els serveis funeraris.

k. La prestacié dels serveis socials i la promocié i la reinsercié socials.

. El subministrament d'aigua i l'enllumenat public, els serveis de neteja viaria, de recollida
i tractament de residus, el clavegueram i el tractament d'aigles residuals.

m. El transport public de viatgers.

n. Les activitats i les instal-lacions culturals i esportives, l'ocupacié de l'oci, el turisme.

0. La participacid en la programacid de l'ensenyament i la cooperacié amb l'administracid
educativa en la creacid, la construccié i el manteniment dels centres docents publics; la
intervencié en els organs de gestié dels centres docents i la participacié en la vigilancia
del compliment de l'escolaritat obligatoria.

4. En els ambits materials a qué es refereix l'apartat 2, les lleis han de determinar les
competencies dels municipis, en funcié de:

a. Els principis de descentralitzacid, autonomia, subsidiarietat i de maxima proximitat de
la gestié administrativa als ciutadans.

b. La capacitat de gestié dels municipis, amb una consideracié especial a la seua
demografia i als sotmesos a régim municipal especial.

c. Les caracteristiques propies de cada activitat publica.
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d. El principi d'igualtat de [ us ciutadans en l'accés als serveis publics.”

Pel que respecta a les competéncies de les comarques, l’article 85 de la mateixa norma
les determina i les refereix a la prestacioé de serveis publics d’interés supramunicipal i
l’assegurament de 'adequada prestacié dels municipals en el seu territori:

“Article 85. Competéncies de la comarca. Correspon a la comarca realitzar activitats i
prestar serveis publics d’interés supramunicipal. Li correspon també assegurar
l'establiment i l'adequada prestacié dels serveis municipals en el territori de la comarca
i l'exercici de les competéncies municipals, en els termes establerts per la Llei
d'organitzacié comarcal de Catalunya i per la legislacié de régim local.”

De forma especifica, la llei municipal de Catalunya atorga a les comarques competéncies
en materia de prestacié de serveis d’ambit supramunicipal i d’assegurament de
l’establiment i adequada prestacié del serveis municipal al seu ambit territorial, perd no
atorga a la comarca competéncies en mateéria d’habitatge, pel que resultara escaient el
corresponent instrument juridic de delegaci6 de competéncies o de cooperacio
interadministrativa, en determinats suposits.

De la mateixa forma, aquesta delegacié de competencies cap al Consell Comarcal del
Maresme podria tenir el seu origen en d’altres administracions, com seria la Diputacio
de Barcelona i, especialment, la Generalitat de Catalunya.

El concepte de servei public a l'ambit local esta vinculat a l'exercici d’'una competéncia,
encara que aquesta no s’exerceixi amb el caracter d'exclusivitat i en la seva prestacio
de manera directa pugui existir concurréncia del sector privat en el mateix objecte.

Al costat de l'activitat de gestié de serveis, les administracions locals tenen iniciativa
per al “desenvolupament d'activitats economiques”.

En parlar d'activitats economiques, la norma es refereix a activitats no lligades al servei
public, sind que son objecte de la pura i lliure iniciativa de l'ens Local i que suposen
'exercici, per part de les administracions publiques, d'una activitat de produccio de béns
o de prestacié de serveis de caracter econdmic, destacant, en particular, les activitats
comercials i industrials i recalcant que aquesta activitat es reconeix directament en el
article 128 de la Constitucié Espanyola.

En aquest sentit l'article 86 LBRL determina que:

“l. Les Entitats Locals podran exercir la iniciativa publica per al desenvolupament
d'activitats economiques, sempre que estigui garantit el compliment de l'objectiu
d'estabilitat pressupostaria i de la sostenibilitat financera de l'exercici de les seves
competencies...”

Aquestes activitats economiques en regim de concurréncia poden recaure sobre
“qualsevol tipus d'activitat que sigui d'utilitat publica i es presti dins del terme municipal
i en benefici dels seus habitants” (art. 97 RDL 781/19981 ).

La distincio de les actuacions dels ens locals entre les destinades a la prestacié de
serveis i el desenvolupament d'activitats economiques son perfectament extrapolables

a l'actuacié dels ens instrumentals locals, ja que aquests no soén siné una forma de

10
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prestacié dels primers.

De forma coherent amb l'anterior, es planteja alguna questio que cal precisar com allo

que esdevé en aquelles entitats que d'acord amb el seu objecte social desenvolupen no

sols activitat prestacional sind també activitats economiques.

En aquest sentit, podria considerar-se que una entitat gestiona serveis publics quan

aquesta és la seva activitat principal encara que realitzi activitats economiques com a

activitat secundaria i al revés, en el cas que les activitats economiques siguin les

activitats principals.

En qualsevol cas, resulta convenient recordar el criteri expressat en la normativa

europea sobre Comptes Nacionals i Regionals (SEC2010) en relacié amb els criteris de

classificacio de les unitats economiques, per a justificar aquest criteri.

Aixi, reconeix i determina que la majoria de les unitats institucionals que produeixen

béns i serveis realitzen simultaniament una combinaci6 d'activitats.

En aquest sentit, considera la normativa europea que poden exercir una activitat

principal, diverses activitats secundaries i diverses activitats auxiliars, definint-les de la

seglient forma:

a) Activitat principal: és aquella a la que el valor afegit de la qual supera el de qualsevol
altra activitat realitzada en la mateixa unitat. En el present cas podria ser
l'urbanisme, la promocié d'habitatge o la gestidé de serveis de competéencia de les

corporacions locals.

b) Activitat secundaria: és una activitat realitzada en una unitat a més de l'activitat

principal. El resultat de l'activitat secundaria és un producte secundari.

c) Activitat auxiliar: és una activitat la produccido de la qual es destina a la seua
utilitzacié dins d'una entitat. Una activitat auxiliar és una activitat de suport amb la

finalitat de permetre a la entitat exercir les seues activitats principals o secundaries.

El Programa d’Actuacié Comarcal (PAC) 2020-2024 del Consell Comarcal del Maresme,
actualment vigent preveu la creacié durant aquest mandat d’un ens de gestio de
I’habitatge social de la comarca, on tots els ajuntaments hi estiguin representats i pugui
gestionar globalment la problematica del lloguer social i la disponibilitat d'habitatges per
a emergéncies socials.

Es manifesta que aquest ens hauria de treballar de manera autonoma i ser participat
per tots els ens publics i privats que puguin contribuir a la millora de 'habitatge social
al Maresme.

El Ple del Consell Comarcal del Maresme de 29 de setembre de 2020 va prendre 'acord
d’aprovar linici dels tramits per a l'aprovacié de la creacié d’'un nou ens de gestié de
’habitatge social de la comarca, tal i com preveu el Programa d’Actuacié Comarcal (PAC)
2020- 2024 vigent.

En aquest sentit, es va crear la Comissio Tecnica per la creacié de 'Ens Gestor de

’Habitatge, a 'efecte de determinar quina seria la naturalesa que hauria de configurar
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aquest ens, i amb aquesta finalitat, s’emet el present informe.

3. MARC COMPETENCIAL DEL CONSELL COMARCAL DEL MARESME

L’article 25.2.a) de la LBRL atorga competéncies als municipis en materia de promocid i
gestio de l'habitatge de proteccié publica amb criteris de sostenibilitat financera, i de
conservacio i rehabilitacié de l'edificacié.

Per altra banda, l'article 66.3.d) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRL), atorga
competéncies als municipis en matéria de promocid i gestié d'habitatges.

Per tant, la competéncia en matéria de promocio i gestié de ’habitatge en el cas dels
municipis és clara, en base als preceptes a dalt referenciats.

De forma paral-lela, les comarques tenen competéencies en materia de prestacio de
serveis publics de matéria supramunicipal, assegurament de 'adequada prestacié dels
serveis publics locals i en l’assisténcia técnica i cooperaciéo amb els municipis.

L’article 85 del TRLMRL determina les competéncies de les comarques, entre les quals
refereix la prestacio de serveis publics d’interés supramunicipal i 'assegurament de
l’adequada prestacio dels municipals en el seu territori.

| Larticle 28 del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel que se aprova el Text
refés de la Llei de lorganitzacio comarcal de Catalunya preveu el segient en relacid a
les competéncies comarcals:

“Articulo 28. Asistencia y cooperacion a los municipios.

28.1 Corresponde a las comarcas:

a) Prestar asistencia técnica, juridica y econdmica a los municipios.

b) Cooperar econémicamente en la realizaciéon de las obras, los servicios o las actividades
de los municipios.

c) Garantizar, subsidiariamente, la prestacién de los servicios municipales obligatorios en
los municipios que, por razén de su poblacién, no estdn obligados a prestarlos.

d) Cooperar con los municipios en el establecimiento de nuevos servicios necesarios para
el desarrollo del territorio.

e) Establecer y coordinar, con el informe previo de los ayuntamientos afectados, las
infraestructuras, los servicios y las actuaciones de dmbito supramunicipal.

28.2 En todo caso, la comarca tiene que ejercer las funciones de asistencia y de
cooperacién que le corresponden teniendo en cuenta las necesidades de los diferentes
municipios, tanto en lo que concierne al nimero de habitantes como a la situacién
geogrdfica o a su tipologia en cuanto a la actividad econémica predominante.”

Per tant, dels preceptes abans relacionats es despren que la competéncia en matéria de
gestio de I’habitatge correspon als municipis i que correspon a la comarca la cooperacio
amb ells i la prestacié de ’assisténcia técnica necessaria per a Uexercici d’aquestes
competéncies.

En aquest sentit, caldra comptar amb les corresponents delegacions de competéncies
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per part dels municipis, amb la finalitat de dotar de contingut a aquest ens.

Aixi, en virtut de les delegacions de competéncies a nivell municipal realitzades a favor
del Consell Comarcal del Maresme (actualment Montgat) aquest podra portar a terme la
gestio de ’habitatge assequible i/o social a la comarca del Maresme, mitjangant una o
altra forma de gestid, en atencié a les circumstancies que es donin.

4. SITUACIO ACTUAL | NECESSITATS A SATISFER

Actualment el Consell Comarcal del Maresme compta amb la delegacié de competéncies
en materia de gestié de ’habitatge del municipi de Montgat.

L’exercici d’aquesta delegacio de competencies comportara inicialment la gestio dels
seglents habitatges i/o immobles:

a.- 3 habitatges

b.- 6 parquings

c.- 3 trasters

A la vista de la delegacié de competéncies referida, i tenint en compte que des del
Consell Comarcal del Maresme es preveu que aquestes delegacions de competéncies
municipals s’incrementin en el temps, s’ha considerat que de moment, com a minim
resulta escaient procedir a la creacio del servei, concretament el Servei d’Habitatge.

En aquest sentit, per la creacio de serveis, el ROAS preveu en els seus articles 159 i 164.2
el seglient:

“ Article 159. Expedient per a la implantacié del servei:

159.1 La creacié d’un servei s’ha d’instrumentar mitjangant una memodria justificativa, un
projecte d’establiment i un reglament que n’estableixi el régim juridic de la prestacio.
159.2 El projecte d’establiment i prestacié del servei ha de contenir els aspectes
segiients:

a) Les caracteristiques del servei.

b) La forma de gestio.

c) Les obres, els béns i les instal-lacions necessdaries per a la prestacié, amb la indicacio,
si s’escau, de les que hagi de realitzar el contractista.

d) L’estudi economic financer i, si s’escau, les tarifes a percebre dels usuaris.

e) En el suposit de prestacié per gestié indirecta, el canon o la participacié que ha de
percebre U’ens local, i la compensacié economica que, si s’escau, aquest hagi de satisfer.
f) El régim estatutari dels usuaris.

159.3 El reglament que reguli el servei ha de declarar expressament que [’activitat de que
es tracta resta assumida per l’ens local com a propia i ha de determinar ’abast de les
prestacions a favor dels ciutadans.

159.4 Per a l’elaboracié dels documents esmentats, l’ens local, quan en justifiqui la
necessitat, compta amb l’assisténcia tecnica i juridica del consell comarcal, de la
diputacié i de [’Administracié de la Generalitat per mitja dels respectius serveis
d’assistencia local.”

“Article 164
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164.2 L’establiment i la prestacio dels serveis compresos a l’ambit de les competéncies
de les comarques requereix lacord del ple del consell comarcal, el qual ha de
determinar, almenys, i en el que calgui, els aspectes segiients:

da) Les obres necessdries per establir el servei.

b) El cost economic de la creacié6 i el funcionament del servei i, quan calgui, el sistema
de finangament.

c) La forma de gestio.

d) Les mesures que s’han d’adoptar per establir i mantenir el servei.

e) Les formes d’intervencié municipal en la prestacio, quan calgui.

f) Els criteris i els sistemes de coordinaciéo amb els serveis municipals de la mateixa
naturalesa o analoga.”

Aixi, la creacidé del servei requereix donar compliment als requisits abans relacionats,
entre ells la determinacié de la forma de gestio, el cost economic de creacid i
funcionament, i el sistema de finangament,...

La voluntat del Consell Comarcal del Maresme és portar a terme la prestacié d’aquest
servei de forma DIRECTA, amb la voluntat de garantir la deguda qualitat del servei i el
control del mateix per part del Consell Comarcal del Maresme.

No obstant, tenint en compte que es tracta d’un projecte innovador, del que ara mateix
no podem tenir certesa respecte del volum d’habitatges que haura de gestionar ni de les
despeses i/o0 ingressos que comportara aquesta gestio, es considera que resta motivada
la creacio del servei, pero tenint en compte que molts aspectes s’hauran d’anar
determinant en funcié de la seva evolucio i les necessitats de la comarca i en atenci6 a
les delegacions de competéncies futures que puguin venir dels ajuntaments i/o altres
administracions.

Per tant, al tractar-se un projecte incipient, que necessita evolucionar, la necessitat de
creacio d’un ens per gestionar aquest habitatge dependra molt del volum d’habitatges a
gestionar, essent que seran aquests aspectes els que condicionaran de forma ineludible
la seva creacid i la necessaria estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera que la

seva creaci6 ha de contemplar.

5. ANALISIS | EVOLUCIO DEL SERVEL LA CREACIO D’UN ENS

Per tant, cal partir de la idea de que els recursos amb els que ha d’estar dotat aquest
servei caldra que siguin sempre proporcionals a les seves necessitats i ingressos.
D’aquesta forma, tenint en compte que inicialment només caldria gestionar el lloguer de
3 habitatges, 6 parquings i 3 trasters s’aconsella que el servei es presti de forma directa
amb personal de la mateixa area d’habitatge del Consell Comarcal.

En tot cas, si fos necessari, en cas que incrementés el parc d’habitatges, actualment
molt reduit, seria possible la creacio d’un programa per satisfer la necessitat de personal
per aquest projecte, que permetria la contractacié de 1 o més funcionaris interins per

programa (3 anys), per portar a terme les tasques necessaries per portar a terme
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I’execucié de les competéncies delegades en aquest sentit.

En aquest sentit, ens hauriem de plantejar la creacié d’un ens gestor de Uhabitatge en
cas que el volum d’habitatges a gestionar i/o activitats a portar a terme dintre de 'ambit
d’activitat del servei no permeti la seva prestacio directa per personal del Consell
Comarcal del Maresme, no abans.

Trobats en aquest suposit, en cas de comptar amb un nombre de delegacions de
competéncies i parc immobiliari a gestionar tan gran que no permeti la seva gestié de
forma directa pel personal del Consell Comarcal del Maresme, si s’ha de crear un ens
que gestioni aquest parc, 'opcié més adient inicialment seria la creacié d’un organisme
autonom, essent que a priori la participacio privada no es considera essencial i que la
resta de formes de prestacié directa requereixen de justificacido respecte per que es
consideren més sostenibles i eficients que la resta, essent que juridicament a dia d’avui,
en lestat en que es troba aquest projecte, no trobem arguments per rebutjar la forma
de gestio del servei via organisme autonom.

Cal tenir en compte que aquest organisme seria poder adjudicador i tindria la possibilitat
de realitzar contractacions de serveis en base a la LCSP, aixi com subscriure convenis
amb altres administracions i/o subjectes privats.

A banda de U’exposat, caldra analitzar la seva estabilitat pressupostaria i sostenibilitat

financera, tal i com s’analitzara a continuacié.

6. VIABILITAT ECONOMICA | SOSTENIBILITAT FINANCERA

La forma de gestio dels serveis publics s’ha d’escollir seguint els principis d’eficiencia,
eficacia i economia, sempre respectant els principis d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera que marca la LOEPSF.

En el cas d’escollir la forma de gestio6 directa, és a dir, gestio per la propia Administracio,
es pot triar entre la gestiod per la propia entitat o per la creacié d’un ens al qual li sigui
encomanada la gestio.

Si és la voluntat de ’Administracié que es crei un ens diferenciat per tal de gestionar un
servei que sigui delegat per la mateixa s’haura d’acreditar la conveniencia d’aquest fet
acreditant que es compleixen els principis anteriorment esmentats.

En el cas que ens ocupa, la creacioé d’un ens que gestioni 'Habitatge Social i Assequible
de la comarca del Maresme per part del Consell Comarcal del Maresme, ha d’estar
degudament justificada.

En cap cas seria adequat fundar un ens depenent del Consell Comarcal sense que
s’acrediti, de forma fefaent, que la seva existéncia respon a una necessitat organitzativa
i d’eficiéencia economica real.

Tenint en compte aquests preceptes, abans de la creacido de l'ens en questié s’han
d’establir un seguit d’objectius minims a complir, perqué es pugui garantir la seva
estabilitat.

Aquests objectius hauran d’estar estretament vinculats al servei de gestio de 'Habitatge
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Social i Assequible de la comarca.

Es per aixd que es proposen els seglients:

-Al tractar-se d’un servei que sera prestat, inicialment, pel Consell Comarcal del
Maresme, s’haura d’arribar a un punt en que el propi servei es configuri com una area
del propi Consell.

Es a dir, el volum de feina associat al servei ha de ser suficient perqué existeixi un
numero determinat de treballadors publics que hi dediquin el 100% de la seva jornada.
En aquest cas, es considera que per tal de tenir entitat propia i un cos suficientment
ample i experimentat faria falta un volum de com a minim 5 treballadors a jornada
completa amb dedicacio al servei. Si en algun moment s’arribés a aquesta xifra es podria
comengar a plantejar la creacié d’un ens al voltant del servei perd en cap cas seria
factible crear aquesta entitat sense previament disposar d’un personal fix, a temps
complet i amb experiéncia previa, que es pogués subrogar.

-Un factor basic per la creacié d’un ens public és l'acreditacié que la forma de gestio
del servei a través del propi ens és més sostenible i eficient que si el servei és gestionat
per la propia administracio.

Per aquest motiu, el servei en questié ha de demostrar que genera els suficients
ingressos (independentment de si el seu origen és de mercat) per sufragar les despeses
en les que incorri.

Segons el conveni que actualment esta en procés d’aprovacié per la delegacié de
competéncies amb UAjuntament de Montgat, aquest es compromet a finangar la
prestacié del servei per part del Consell Comarcal del Maresme a través del Preu Public
d’Assisténcia Técnica i formativa que regula 'ordenanga numero 4.

Si es reproduis aquest model de finangament del servei per la resta d’Ajuntaments que
deleguessin competéncies, es produiria la vinculacié de lorigen del finangament amb les
hores de personal que exigeix el servei per ser operatiu.

Aquest model de finangament només podria ser operatiu sempre que la resta de
despeses del servei, que no son de personal, fossin sufragades de forma
complementaria, sense arribar a tenir en compte les despeses indirectes vinculades al
servei.

El fet que el servei no es pugui finangar amb els ingressos que generi la gestié del mateix
impedeix que sigui sostenible la seva existéncia diferenciada en forma d’ens sense un
volum d’hores de personal enorme.

Per tant, tenint en compte el tipus de finangament del qual gaudiria el possible ens,
agafant com a referéncia el finangament previst pel servei que posa en marxa el Consell
Comarcal del Maresme, s’haura d’arribar al punt suficient d’hores de feina finangades
per tal de poder sufragar el conjunt de despeses indirectes vinculades a la creacié.

En cas que el tipus de finangament canviés, aquest hauria de ser suficient, tenint en
compte la matriu de costos de la que disposa el Consell Comarcal del Maresme, per

finangar les propies despeses indirectes que generi i que en cap cas fossin majors de les
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que tindria el servei dins del Consell Comarcal del Maresme.

En cas d’avangar-nos i haver de recomanar la forma juridica que hauria d’adoptar lens,
si mai s’arribés a crear. Tenint en compte el servei que prestaria l’ens i estructura de
finangament que molt probablement tindria, no es troben motius pels quals la figura

juridica que hauria de tenir no sigui la d’Organisme Autdnom Local.

7. ALTRES FORMES DE GESTIO DIRECTA DEL SERVEI PUBLIC

A. ORGANISME AUTONOM

Els organismes autonoms realitzen activitats fonamentalment administratives i se
sotmeten plenament al dret public.

Les seves principals caracteristiques son:

- Els organismes autonoms sén entitats de dret public, amb personalitat juridica propia,
tresoreria i patrimoni propis i autonomia en la seva gestio, que desenvolupen activitats
propies de l'Administracié Publica, tant activitats de foment, prestacionals, de gestié de
serveis publics o de produccié de béns d’interés public, susceptibles de contraprestacio,
en qualitat d'organitzacions instrumentals diferenciades i dependents d'aquesta.

- Els organismes autonoms depenen de l'Administracié Local a la qual correspon la seva
adrega estrategica, l'avaluacio dels resultats de la seua activitat i el control d'eficacia.
- Els organismes autonoms locals es regiran pel que es disposa la Llei 7/1985 de es
Bases del Regim Local, la Llei 40/2015, en la seva llei de creacid, els seus estatuts, la
Llei de Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, la Llei 9/2017
de Contractes del Sector Public, el Reglament de Béns de les Entitats Locals, i la resta
de les normes de dret administratiu general i especial que li sigui aplicable.

A falta de norma administrativa, s'aplicara el dret comu.

— En els organismes autonoms locals haura d'existir un consell rector, la composicié del
qual es determinara en els seus estatuts.

— EL personal al servei dels organismes autonoms sera funcionari o laboral, i es regira
pel que es preveu en el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova
el text refos de la Llei de l'Estatut Basic de l'Empleat public i per la normativa laboral.
- EL nomenament dels titulars dels organs dels organismes autonoms es regira per les
normes aplicables a 'Administracio. El titular del maxim organ de direccio6 de l'organisme
tindra atribuides, en matéria de gestio de recursos humans, les facultats que li assigni
la legislacié especifica.

La contractacio dels organismes autonoms s'ajustara al que es disposa en la legislacié
sobre contractacio del sector public. El titular del maxim organ de direccié de
l'organisme autonom sera l'organ de contractacio.

- Els organismes autonoms tindran, per al compliment dels seus fins, un patrimoni propi,
diferent del de 'Administracié Publica, integrat pel conjunt de béns i drets dels quals
siguen titulars.

- Els organismes autdonoms aplicaran el regim pressupostari, economic- financer, de
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comptabilitat, i de control establert per la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General
Pressupostaria.

L’article 85 de la LBRL determina les diferents formes de gestié dels serveis publics i
estableix que Uentitat publica empresarial local i la societat mercantil local, només es
faran servir quan resultin més sostenibles i eficients que la resta, motivant aquest
extrem mitjangant memoria justificativa elaborada a l’efecte.

Per tant, en cas d’haver-se de crear un ens per la gestié de l’habitatge social i/o
assequible que tingui encomanada el Consell Comarcal del Maresme en virtut dels
convenis de delegacié de competéncies dels ajuntaments, es considera que un
organisme autonom seria 'opciéo més adient, essent que resulta una opcié perfectament
viable i preferent a 'ordenament juridic, tenint en compte que la resta de formes de
gestio directa diferents de la gestid per la propia administracié i/o per un organisme
autonom requereixen que es justifiqui perque aquestes resulten més eficients i
economicament més sostenibles que les anteriors (entitat publica empresarial local i
societat mercantil local).

A hores d’ara, no comptem amb arguments que justifiquin aquest extrem.

B. ENTITAT PUBLICA EMRESARIAL

- Les entitats publiques empresarials locals realitzen activitats de prestacié de serveis
o produccio de béns susceptibles de contraprestaciéo economica i, tot i que sén regits
en general pel Dret privat, els resulta aplicable el régim del dret public en relacié amb
l'exercici de potestats publiques i amb determinats aspectes del seu funcionament.

- Les entitats publiques empresarials son entitats de Dret public, amb personalitat
juridica propia, patrimoni propi i autonomia en la seua gestid, que es financen
majoritariament amb ingressos de mercat i que juntament amb l'exercici de potestats
administratives desenvolupen activitats prestacionals, de gestio de serveis o de
produccié de béns d’interés public, susceptibles de contraprestacié.

- Les entitats publiques empresarials depenen de l'Administracié Local o d'un Organisme
autonom vinculat o dependent d'aquesta, al qual li correspon la direccié estratégica,
l'avaluacio dels resultats de la seua activitat i el control d'eficacia.

- En les entitats publiques empresarials locals haura d'existir un consell d'administracio,
la composicio de la qual es determinara en els seus Estatuts. El secretari del Consell
d'Administracio, que ha de ser un funcionari public al qual s’exigeixi per al seu ingrés
titulacio superior, exercira les funcions de fe publica i assessorament legal dels organs
unipersonals i col-legiats d'aquestes entitats.

- Les entitats publiques empresarials es regeixen pel Dret privat, excepte en la formacio
de la voluntat dels seus organs, en l'exercici de les potestats administratives que tinguin
atribuides i en els aspectes especificament regulats per a les mateixes en la Llei, en la
seua norma de creacio, els seus estatuts, la Llei de Procediment Administratiu Comu, la

Llei 9/2017, de 8 de novembre de 2017 de Contractes del Sector Public, el Reglament de
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Béns de les Entitats Locals, de 3 de novembre, i la resta de normes de dret administratiu
general i especial que li siguin aplicable.

- Les potestats administratives atribuides a les entitats publiques empresarials només
poden ser exercides per aquells organs d'aquestes als quals els estatuts se'ls assigni
expressament aquesta facultat.

- El personal de les entitats publiques empresarials es regeix pel Dret Laboral, amb
l’excepcio relativa als funcionaris publics de l'Administracid que hi presten serveis, els
qui es regiran pel que es preveu en el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre i
altra normativa reguladora dels funcionaris publics o per la normativa laboral.

- La norma de creacio de cada entitat publica empresarial haura de determinar les
condicions conforme a les quals, els funcionaris podran cobrir destins en la referida
entitat, i establira, aixi mateix, les competencies que a la mateixa corresponguin sobre
aquest personal que, en tot cas, seran les que tinguin legalment atribuides els
Organismes autonoms.

— La contractacié de les entitats publiques empresarials es regeix per les previsions
contingudes sobre aquest tema en la legislacié de contractes del sector public.

- Les entitats publiques empresarials tindran, per al compliment dels seus fins, un
patrimoni propi, diferent del de I'Administracié Publica, integrat pel conjunt de béns i
drets dels quals siguin titulars.

- Les entitats publiques empresarials es finangaran majoritariament amb ingressos de
mercat.

- Les entitats publiques empresarials aplicaran el régim pressupostari, economic-
financer, de comptabilitat, i de control establert per la Llei 47/2003, de 26 de novembre,
General Pressupostaria.

D'acord amb aquesta Llei, les entitats publiques empresarials elaboraran un pressupost
d'explotacié que detallara els recursos i dotacions anuals corresponents. Aixi mateix,
formaran un pressupost de capital amb el mateix detall. Els pressupostos d'explotacid i
de capital s'integraran en els Pressupostos de l'Administracié. D'altra banda, formularan

anualment un programa d'actuacié pluriennal.

Disposicions comunes als ORGANISMES AUTONOMS i ENTITATS PUBLIQUES
EMPRESARIALS

La seva creacié, modificacid, fusio i supressio correspondra al Ple de l'entitat local, qui
aprovara els seus estatuts.

Hauran de quedar adscrites a una Regidoria, Area o organ equivalent de l'entitat local, si
bé, en el cas de les entitats publiques empresarials, també podran estar-lo a un
organisme autonom local.

El titular del maxim organ de direccié dels mateixos haura de ser un funcionari de carrera
o laboral de les Administracions publiques o un professional del sector privat, titulats

superiors en tots dos casos, i amb més de cinc anys d'exercici professional en el segon.

19

PAGINA: 19 de 28 DATA | HORA D'IMPRESSIO: 27/03/2023 08:35
Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://tramits.ccmaresme.cat/Ciutadania/ValidarDocuments.aspx?csv=60aa1e2d-974e-4c91-9696-8e2ae4e83976 emprant
el codi segur de verificacio.



https://tramits.ccmaresme.cat/Ciutadania/ValidarDocuments.aspx?csv=60aa1e2d-974e-4c91-9696-8e2ae4e83976

DOCUMENTS REFERENCIES

TIPUS: Memoria EXPEDIENTS: CCM-1274-0002/2023 - 07/03/2023 09:42

INOM: TD99-005 MEMORIA CREACIO SERVEI GHSA_DEFINITIU ISIGNATURES

UNITAT: Servei oficina d'habitatge CERTIFICAT D'ENTITAT: 13/03/2023 13:17

ORIGEN: Administracio na Del Clot Trias : 13/03/2023 13:19

CODI SEGUR DE VERIFICACIO: 60aa1e2d-974e-4c91-9696-8e2ae4e83976 lOLGA MARIA LARA SORROCHE : Directora de Serveis a les Persones - 13/03/2023 13:30

IDENTIFICADOR: ES_L06090038_2023_00000000000000000000000004 1444
ESTAT D'ELABORACIO: Signat/validat

La determinacioé i modificacié de les condicions retributives, tant del personal directiu
com de la resta del personal, hauran d'ajustar-se en tot cas a les normes que sobre
aquest tema aprovi el Ple o la Junta de Govern, segons correspongui.

Estaran sotmesos a controls especifics sobre l'evolucié de les despeses de personal i de
la gestid dels seus recursos humans per les corresponents regidories, arees o organs
equivalents de l'entitat local. E

l seu inventari de béns i drets es remetra anualment a la regidoria, area o organ
equivalent de l'entitat local.

Caldra l'autoritzacio de la regidoria, area o organ equivalent de l'entitat local a la qual es
troben adscrits, per a celebrar contractes de quantia superior a les quantitats
previament fixades per aquella. Estaran sotmesos a un control d'eficacia per la regidoria,

area o organ equivalent de l'entitat local a la qual estiguin adscrits.

C. SOCIETAT MERCANTIL LOCAL

La societat mercantil local es regira integrament, qualsevol que sigui la seua forma
juridica, per l'ordenament juridic privat, excepte les matéries en que els sigui aplicable
la normativa pressupostaria, comptable, de control financer, de control d'eficacia i
contractacid, i sense perjudici de l'assenyalat en l'apartat segiient d'aquest article.

— La creacié d'una societat mercantil local o l'adquisicié d'aquest caracter de forma
sobrevinguda sera autoritzada mitjangant acord del Ple de l'Ajuntament.

— Hauran d’aprovar i presentar a U’entitat local de la qual depenguin un programa anual
d’actuacid, inversié i finangament (PAIF) i una previsié de despeses i ingressos.

- Les societats mercantils formularan i rendiran els seus comptes d'acord amb els
principis i normes de comptabilitat recollits en el Codi de Comerg i el Pla General de
Comptabilitat i disposicions que el desenvolupen.

- El personal de les societats mercantils, inclos el que tingui condicié de directiu, es
regira pel Dret laboral, aixi com per les normes que li siguin aplicable en funci6 de la
seua adscripcio al sector public, incloent sempre entre les mateixes la normativa

pressupostaria, especialment el que s’estableixi en les Lleis de Pressupostos.

D. FUNDACIO

Si bé no estan contemplades a la LBRL com una forma de gestié dels serveis publics,
part de la doctrina recolza que poden configurar-se com a tal, pel que analitzarem de
igual forma aquesta naturalesa.

- Sén fundacions les organitzacions constituides sense fi de lucre que, per voluntat dels
seus creadors, tenen afectat de manera duradora el seu patrimoni a la realitzacié de fins
d’interes general.

- Les fundacions es regeixen per la voluntat del fundador, pels seus estatuts i, en tot
cas per la Llei.

- Les fundacions tenen personalitat juridica des de la inscripcidé de l'escriptura publica
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de la seva constitucié en el corresponent registre de fundacions.

- Les fundacions han de perseguir fins d’interés general i beneficiar a col-lectivitats
genériques de persones.

- Podran desenvolupar activitats economiques l'objecte de les quals aquest relacionat
amb els fins fundacionals o siguin complementaries o accessories a aquestes.

- Poden constituir fundacions les persones fisiques i les persones juridiques, essent
aquestes publiques o privades. Les persones juridic-publiques tindran capacitat per a
constituir fundacions, llevat que les seves normes reguladores estableixin el contrari.

— En l'escriptura de constitucié de la fundacié s'haura de determinar la dotacio, la seva
valoracié i la realitat de la seua aportacio.

— La valoraci6 pot consistir en béns i drets de qualsevol classe.

- Ha de ser adequada i suficient per al compliment dels fins fundacionals. Es presumeix
suficient la dotacio si el seu valor és igual o superior 30.000 euros, podent ser inferior
sempre que el Protectorat ho consideri necessari.

- La dotaci6 fundacional es podra materialitzar en diners i/o en bens i drets perd no
sera disponible per al finangament de les activitats ordinaries de la funcié.

— En tota fundacié haura d'existir, amb la denominacié de Patronat, un organ de govern
i representacio d'aquesta, que adoptara els seus acords per majoria en els termes
establerts en els Estatuts. Minim de tres patrons.

- Correspon al Patronat complir els fins fundacionals i administrar amb diligencia els
béns i drets que integren el patrimoni de la fundacié, mantenint el rendiment i utilitat
d'aquests.

— Hauran de portar la comptabilitat d'acord amb el Pla General Comptable i a les
disposicions de l'adaptacié sectorial de l'antic Pla General Comptable a Entitats sense
anim de lucre, sempre que aquestes Ultimes no contradiguin al primer.

- A la realitzacié dels fins fundacionals haura de ser destinat, almenys, el 70% dels
resultats de les explotacions economiques que es desenvolupen i dels ingressos que
s’obtinguin per qualsevol altre concepte, deduits les despeses realitzades, per a
l'obtencio de tals resultats o ingressos, havent de destinar la resta a incrementar bé la
dotacio o bé les reserves segons acord del Patronat.

- Els patrons podran contractar amb la fundacid, ja sigui en nom propi o d'un tercer,
previa autoritzacidé del Protectorat que s'estendra al suposit de persones fisiques que
actuen com a representants dels patrons

De l’exposat anteriorment s’arriba a les seglients

CONCLUSIONS

En la situacid actual es considera que la forma més adient de prestacio del servei de
gestié de ’habitatge social i/o assequible del Maresme és mitjangant la prestaci6 directa
per la propia administracié resultant pertinent la creacié del Servei d’Habitatge, donant

compliment als requisits que preveu el ROAS a l’efecte.
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En tot cas, si fos necessari, mitjangant la creacié d’un programa es podria satisfer la
necessitar de personal per aquest projecte, via la contractacié de 1 o més funcionaris
interins per programa (3 anys) per U'execucié de les tasques que se’n derivin.

Només en el cas que el volum d’habitatges a gestionar i/o activitats a portar a terme
dintre de 'ambit d’activitat del servei no permeti la seva prestacio directa per personal
del Consell Comarcal del Maresme, és quan ens hauriem de plantejar la creacié d’un ens
gestor de I’habitatge a l'efecte.

Cal tenir en compte que la creaciéo d’un ens esta subjecta als principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera que marca la LOEPSF, pel que només es podria
crear en cas que economicament aquesta creacio fos viable.

Trobats en aquest suposit, si es compleixen els criteris d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera, es consideraria l'opcié més adient la creacié d’un organisme
autonom, essent que no es considera determinant la participacié privada en I’esmentat
ens i que la resta de formes de prestacio directa requereixen d’una justificacio respecte
de per qué resulten aquestes més eficients i economicament més sostenibles que les
altres (prestacié directa per propia administracié o mitjangcant organisme autonom),
essent que juridicament a dia d’avui no comptem amb arguments fefaents que recolzin
aquesta postura.

Aquest organisme autonom com a poder adjudicador tindria la possibilitat de realitzar
contractacions de serveis en base a la LCSP, aixi com subscriure convenis amb altres
administracions i/o subjectes privats.

Tot i aixo, al tractar-se d’un projecte pioner i que actualment es troba en estat de
gestacio, les consideracions plasmades en aquest informe podrien ser objecte d’una
revisio en el futur, en funcié de ’experiéncia, coneixements i necessitats que ens posi
de manifest lexperiéncia, a través de la gestiéo directa del servei per la propia

administracié.

3.2. La delegaci6é de competéncies

La Llei 40/2015 d’1 d’octubre, de Regim Juridic del Sector Public, dedica el Capitol Sise del seu

Titol Preliminar a la regulacié dels Convenis signats entre dues o més Administracions publiques.

La signatura de leina de col'laboracié interadministrativa que implica aquest instrument,
necessariament, haura de millorar Ueficiéncia de la gestié publica, facilitar I'ds conjunt de medis
i serveis publics, contribuir a la realitzacié d’activitats d’utilitat publica, a més de respectar la

legislacié d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.
El Consell Comarcal va néixer amb el proposit de donar suport i assisténcia als municipis que

acobla en rad de la seva proximitat territorial i coneixement. En aquest sentit, presta assisténcia

tecnica, juridica i econdmica als municipis de la comarca, a 'empara d’allo previst a 'apartat a)
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de larticle 28.1 del Decret Legislatiu 2/2000, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refos
de la Llei de lorganitzacio comarcal de Catalunya. La mateixa norma compren a larticle 25.1 ¢)
que a la comarca li correspon l’exercici de les competencies que li puguin delegar o bé encarregar
els municipis, i que aquesta delegaci6 de competéencies haura d’acompanyar-se de la

transferéncia de recursos necessaris per exercir dites competencies delegades.

L’Ajuntament, en virtut de larticle 84.2 sobre competéencies locals de Estatut d’Autonomia de
Catalunya, pot exercir la competéncia per a la planificacio, la programacio i la gestié d’habitatge

public i la participacié en la planificacié en sol municipal de ’habitatge de proteccié oficial.

L’article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril reguladora de les bases de régim local amb les
modificacions incorporades per la Llei de Racionalitzacio i Sostenibilitat de ’Administracio Local,
determina que el municipi exerceix com a competéncies propies la promocio i gestio de
I’habitatge de proteccié publica amb criteris de sostenibilitat financera. En el mateix sentit, el
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei municipal de
régim local de Catalunya, en el seu article 66.3, determina com a competencies propies del
municipi “(...) lordenacid, la gestio, ’'execucio i la disciplina urbanistiques; la promocié i la gestio
d’habitatges (...)”. L’article 71.1.d) “(...) per a la gesti6 dels seus interessos també pot exercir
activitats complementaries de les propies d’altres administracions publiques i, en particular les

relatives a ’habitatge (...)".

La Llei del dret a ’habitatge social, al seu article vuité sobre competéncies locals, determina
que els ens municipals que requereixin suport en U'exercici de les seves competéncies en materia

d’habitatge podran concertar la col:laboracié d’altres administracions supralocals.

Els ajuntaments que deleguin la competéncia al Consell Comarcal han de treballar de forma
conjunta per assolir objectius comuns en matéria d’habitatge:

- La cooperacié entre els municipis de la comarca per a la recerca de solucions
habitacionals per a les persones amb dificultats per pagar el lloguer del seu habitatge
habitual i per a les persones en risc d’exclusio social residencial.

- Fomentar la cohesio social, evitant situacions de segregacié urbana, i dotant, quan sigui
possible, d’habitatge a preu just a aquelles persones que ho requereixin.

- Contribuir a garantir el dret a ’habitatge de la ciutadania.

- Potenciar els habitatges assequibles o socials de gestié publica de la comarca.

- Afavorir a la comarca la funcio social de la propietat, fomentant qualsevol iniciativa que

doni lloc a l'ocupacié dels habitatges per part d’aquelles persones que ho necessitin.
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4. GESTIO | ORGANITZACIO DEL SERVEI DE GESTIO D’HABITATGE DE LLOGUER SOCIAL |
ASSEQUIBLE

4.1 Gestio del servei

El Servei de Gesti6 d’Habitatge de Lloguer Social i Assequible (en endavant, GHSA) es dura a
terme mitjangant gestio6 directa.

L’article 252 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril pel qual s’aprova el Text refos de la Llei

municipal i regim local de Catalunya, defineix la gestié directa d’un servei de la seglient manera:

«252.1 En la gestid directa per l'ens local mateix, aquest assumeix i centralitza el servei,
i exerceix de manera exclusiva les potestats de direccid i de gestid.
252.2 Els mitjans personals i materials del servei s'adscriuen i s'integren en el pressupost
de l'ens local, d'acord amb el principi d'unitat pressupostaria.»

4.2 Organitzacio del servei

El servei s’emmarcara dins lestructura organitzava del Consell Comarcal del Maresme i, en

concret, dependra de ’Area de Serveis a les Persones o de I’Area técnica corresponent.

4.2.1 Organigrama del servei GHSA
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AREA DE SERVEIS A LES PERSONES
CONSELL COMARCAL MARESME

SERVEI DE GESTIO
D'HABITATGE DE LLOGUER
SOCIAL I ASSEQUIBLE DEL

MARESME

Atenciéala
ciutadania

Direccié de I’Area de Serveis a les Persones

Es la persona que s’encarrega de distribuir les tasques i definir-les segons els objectius concrets
del servei. Té la responsabilitat directa de la gestid, coordinacid i supervisié dels serveis prestats
per Loficina i planifica les estratégies a desenvolupar pel servei. Pren decisions i defineix els

objectius a assolir pel servei.

Servei de Gestio d’Habitatge de Lloguer Social i Assequible del Maresme: Unitat d’informacio a
VPusuari

Es el personal técnic, que s’encarregara d’atendre a la ciutadania, als ajuntaments i als
propietaris. Principalment, faran el seguiment de la relacioé contractual establerta en els convenis
de delegacio de competéncies amb els municipis de la comarca i sera el referent entre la part

llogatera i la propietaria.

5. ESTUDI DE VIABILITAT ECONOMICA DEL SERVEI GHSA

Les fonts de finangament que es preveuen per la creacio del servei GHSA sén les seglents:

AGENCIA DE L’HABITATGE

Conveni Model 3 Programa de Mediacio

S’estableix una aportacié maxima global de 10.350,00 € la tramitacié del pagament de les
guantitats esmentades en el pacte anterior es realitzara de la segient manera:

a. Un primer pagament de 4.200,00 €, en concepte de bestreta i a compte de l'aportaciéo maxima

b. La resta de pagaments es fara amb la presentacié de certificacions justificatives, on hi consti

el nombre de contractes signats i de seguiments realitzats durant el periode que es certifica.
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DIPUTACIO DE BARCELONA

Fons de prestacio “Foment del Lloguer i gestio de I’habitatge assequible”

El fons de prestacié concedeix una aportacié economica anual de 12.500,00€ suport economic
per a projectes que permetin mantenir, ampliar i millorar Uoferta d’habitatge de lloguer

assequible a la comarca.

AJUNTAMENTS DE COMARCA

Conveni de delegaciéo de competéncies per la gestio d’habitatges de lloguer social i assequible
Conveni per la delegacié de competéncies per la gestiéo d’habitatge cedit o de propietat de
’ajuntament amb la finalitat de llogar-lo a un preu social o assequible. El calcul dels costos i
del finangament de la gestid dels habitatges estaran subjectes a les caracteristiques de cada
immoble, a l'actualitzacié dels moduls d’habitatges amb proteccio oficial i segons el régim de
I’habitatge.

L’establiment del servei es preveu en tres fases per tal de garantir-ne la viabilitat economica.

FASE D’ESTABLIMENT DEL SERVEI

Correspon a l’exercici de creacio del servei al 2023. En aquesta fase inicial no es dura a terme
una contractacié técnica especifica, siné que la gestié anira a carrec de la Direccié de UArea i de

la persona responsable de I'Oficina d’Habitatge del Maresme.
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DOCUMENTS REFERENCIES

TIPUS: Memoria EXPEDIENTS: CCM-1274-0002/2023 - 07/03/2023 09:42

INOM: TD99-005 MEMORIA CREACIO SERVEI GHSA_DEFINITIU ISIGNATURES

UNITAT: Servei oficina d'habitatge CERTIFICAT D'ENTITAT: 13/03/2023 13:17

ORIGEN: Administracio na Del Clot Trias : 13/03/2023 13:19

CODI SEGUR DE VERIFICACIO: 60aa1e2d-974e-4c91-9696-8e2ae4e83976 lOLGA MARIA LARA SORROCHE : Directora de Serveis a les Persones - 13/03/2023 13:30

I IDENTIFICADOR: ES_L06090038_2023_00000000000000000000000004 1444
ESTAT D'ELABORACIO: Signat/validat

EXERCICI 1: FASE D'ESTABLIMENT DEL SERVEI

AGENCIA HABITATGE
CONVENI AGENCIA PROGRAMA DE MEDIACIO (model 3)
Aportacio inicial 4.200,00 €
Aportacié maxima 10.350,00 €
Import tramits justificats 2023 8.500,00 €
MODEL 3 8.500,00 €
TOTAL INGRESSOS AH 8.500,00 €

DIPUTACIO FONS PRESTACIO
Fons de prestacié-Foment Lloguer assequible 12.500,00 €
TOTAL DIBA 12.500,00 €

CONVENIS AJUNTAMENTS GESTIO HABITATGE SOCIAL

Ajuntament Periode facturacié Import
Montgat 01.01.2023 al 31.12.2023 9.903,62 €
TOTAL AJUNTAMENTS 9.903,62 €
TOTAL INGRESSOS PREVISTOS 2023 30.903,62 €

1r EXERCICI: FASE D'ESTABLIMENT DEL SERVEI

%Justificat amb personal a habitatge % imputat Cost Total Import imputat al projecte
CAPITOL 1
Direccio Area Serveis a les Persones 5,00% 70.367,76 € 3.518,39 €
Coordinadora Habitatge 10,00% 56.710,10 € 5.671,01 €
Total cap.1 127.077,86 € 9.189,40 €|
CAPITOL 2
Contractes i altres 8.000,00 €|
Total cap. 2 8.000,00 €
CAPITOL 4
Ajut Subvencio propietaris 4.000,00 €|
Total cap. 4 4.000,00 €
TOTAL COSTOS PREVISTOS 2023 21.189,40 €|

FASE DE CONSOLIDACIO DEL SERVEI

Correspon al segon exercici i seglients de prestacié del servei. Atés que en aquesta fase ja es
preveu haver incrementat el parc d’habitatges i consolidat, per tant, el servei, caldra dur a terme

la contractacid tecnica especifica i necessaria per la gestio.
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DOCUMENTS REFERENCIES
TIPUS: Memoria EXPEDIENTS: CCM-1274-0002/2023 - 07/03/2023 09:42

INOM: TD99-005 MEMORIA CREACIO SERVEI GHSA_DEFINITIU ISIGNATURES

UNITAT: Servei oficina d'habitatge CERTIFICAT D'ENTITAT: 13/03/2023 13:17

ORIGEN: Administracio na Del Clot Trias : 13/03/2023 13:19

=14 |CODI SEGUR DE VERIFICACIO: 60aa1e2d-974e-4c91-9696-8e2ae4e83976 lOLGA MARIA LARA SORROCHE : Directora de Serveis a les Persones - 13/03/2023 13:30
= [IDENTIFICADOR: ES_L06090038 2023_00000000000000000000000004 1444

ESTAT D'ELABORACIO: Signat/validat

EXERCICI 2: FASE DE CONSOLIDACIO DEL SERVEI

AGENCIA HABITATGE
CONVENI AGENCIA PROGRAMA DE MEDIACIO (model 3)
Aportacio inicial 4.200,00 €
Aportacié maxima 10.350,00 €
Import tramits justificats 2024 i ss 10.350,00 €

MODEL 3 10.350,00 €
TOTAL INGRESSOS AH 10.350,00 €

DIPUTACIO FONS PRESTACIO
Fons de prestacié-Foment Lloguer assequible 16.000,00 €
TOTAL DIBA 16.000,00 €

CONVENIS AJUNTAMENTS GESTIO HABITATGE SOCIAL

Ajuntament Periode facturacio Import
Montgat 01.01.2024 al 31.12.2024 9.903,62 €
Previsio ajuntaments 01.01.2024 al 31.12.2024 34.000,00 €
TOTAL AJUNTAMENTS 43.903,62 €
TOTAL INGRESSOS PREVISTOS 2024 i ss 70.253,62 €

2n EXERCICI: FASE DE CONSOLIDACIO DEL SERVEI

%dJustificat amb personal a habitatge % imputat Cost Import imputat al projecte
CAPITOL 1
Direccio Area Serveis a les Persones 2,00% 70.367,76 € 1.407,36 €
Coordinadora Habitatge 5,00% 56.710,10 € 2.835,51 €|
Técni/a mig de gestio 100,00% 40.000,00 € 40.000,00 €]
Total cap.1 393.813,77 € 44.242,86 €|
CAPITOL 2
Contractes i altres 20.000,00 €
Total cap. 2 20.000,00 €|
CAPITOL 4
Ajut Subvencié propietaris 4.000,00 €]
Total cap. 4 4.000,00 €
TOTAL COSTOS PREVISTOS 2024 1SS 68.242,86 €
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