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Tenint en compte allo que disposa larticle 159 del DECRET 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals (ROAS), es procedeix a la

formulaci6 del segiient PROJECTE ESTABLIMENT DEL SERVEL:

1 INTRODUCCIO

Al Maresme ens trobavem i ens trobem amb una estructura del mercat immobiliari i una
estructura del sector de ’habitatge que no permet laccés a U’habitatge a aquells collectius
socials amb rendes mitjanes i baixes, o a d’altres col'lectius amb risc d’exclusioé social. Aixo
provoca efectes d’allunyament entre el mercat de U'oferta i la demanda del parc d’habitatges de
lloguer, que és molt reduit i ha sofert una gran increment inflacionari provocant preus molt
elevats. D’aquesta manera, cada vegada més, aquests col-lectius es troben amb dificultats per a
poder accedir a un habitatge digne a un preu accessible, i alhora Uestructura d’aquest mercat

no permet donar solucions a aquesta gran mancancga.

Aquesta problematica va plantejar en el seu moment uns reptes i unes dificultats a les diferents
administracions publiques. Es aleshores quan neix el Pla per al dret a ’habitatge que reconeix
un paper actiu i central dels ens locals i de les iniciatives locals, els quals per un costat se
senten més responsables de les politiques urbanes i socials i per altra banda també necessiten

disposar d’instruments i recursos per a fer-hi front.

Part d’aquestes linies de treball plantejades pel Pla pel dret a lUhabitatge, ja es venien
desenvolupant al Consell Comarcal del Maresme des de l’any 2002, entre d’altres, les tasques
de remodelacio i rehabilitacié del parc d’habitatge a través del Servei de Rehabilitaciéo mitjangant

el conveni amb a la Subdireccié General de Rehabilitacio.

L’any 2005, el Consell Comarcal del Maresme, sensible als temes d’habitatge, va iniciar un estudi
per a coneixer la demanda d’habitatge social a la comarca del Maresme a través d’un conveni
amb el Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona. De lanalisi de la realitat
d’aquest estudi i de les conclusions que s’hi van extreure, neix la intencié d’ampliar els serveis
que el Consell Comarcal presta en quant a habitatge, i es comenga a donar forma a Uestructura
i gestio de lactual Oficina d’Habitatge.

En el ple celebrat en data 19 de juliol de 2005 es va aprovar el conveni entre el Consell Comarcal
del Maresme, la Secretaria General de Joventut i ADIGSA per la creacié del Servei de Borsa
d’Intermediacié en habitatge jove i social, per tal de poder avangar en les linies de lloguer jove i

en les borses de lloguer social.

Posteriorment, en la sessio plenaria de 20 de setembre de 2005 es va aprovar el conveni
d’encarrec de gestio entre el Departament de Medi Ambient i Habitatge i el Consell Comarcal del
Maresme per a la creacié de l’'Oficina d’Habitatge del Maresme, amb l'objectiu d’establir els

compromisos entre les diferents administracions per la realitzacié de les tasques de gestid i
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assessorament en matéries de politica d’habitatge, competéncia del Departament de Medi
Ambient i Habitatge. Es en aquest moment que es crea I'Oficina d’Habitatge del Maresme

(endavant OHM).

Els darrers anys els tramits d’ajuts i prestacions socials aixi com numero d’usuaris atesos a
’OHM ha augmentat de forma significativa. La situacié viscuda els darrers anys, primer el 2012
amb la crisi econdmica, i agreujada posteriorment el 2019 amb la crisi sociosanitaria de la COVID-
19, ha fet l’accés i el manteniment de ’habitatge hagi esdevingut la principal preocupacié dels

habitant de la comarca.

Es per aquest fet que el Consell Comarcal amb la voluntat de tenir un paper més proactiu a la
comarca i de desenvolupar politiques d’habitatge al territori, ha decidit ampliar les gestions
relacionades amb ’habitatge i crear el Servei de Gestio d’Habitatge de Lloguer Social i Assequible
del Maresme (en endavant, GHSA), perque gestioni habitatge destinat a col-lectius amb dificultats

economiques.

2. EL SERVEI DE GESTIO D’HABITATGE DE LLOGUER SOCIAL | ASSEQUIBLE DEL MARESME

El Consell Comarcal del Maresme signa anualment el Conveni de col:laboraci6 relatiu al programa
de mediacié per al lloguer social d’habitatge i/o les addendes corresponents amb U’Agéncia de
’Habitatge de Catalunya. Mitjangant aquest conveni, el Consell Comarcal impulsa els programes
de mediacio d’habitatge mitjangant la captacié d’habitatges desocupats de particulars per llogar-
los a un preu més assequible. Ara bé, aquest conveni no permet la gesti6é d’habitatges que siguin

propietat o cedits a altres administracions.

Es per aquest fet que el, Ple del Consell Comarcal del Maresme, en data 28 de febrer de 2023,
aprova el conveni de delegacié de competencies amb I’Ajuntament de Montgat per a gestio de
dos habitatges propietat de lajuntament per posar-los en lloguer social o assequible.
Paral-lelament, al maig de 2022 es crea una Comissié especial d’estudi i concrecié de la forma
juridica que ha de tenir un ens gestor de [’habitatge social de la comarca i, al mes de novembre
de 2022, també comenga a treballar una Comissié tecnica per U'estudi de la forma de gestid i la
naturalesa juridica d’un ens d’habitatge social i assequible a la comarca del Maresme. Es en
aquest moment, quan es creu necessari la creacié d’un servei que gestioni habitatge de lloguer

social i assequible.

La Llei 18/2007 de 28 de desembre del dret a U’habitatge, els decrets i reglaments que la
despleguen i el Pla per al dret a U'habitatge, aprovat per Decret 75/2014, de 27 de maig,
constitueixen el marc normatiu dels convenis de col:laboracio i encarrec de gestié signats entre
’Agéncia de ’'Habitatge de Catalunya i ’Oficina d’Habitatge del Maresme. Aquests convenis, pero,

no preveuen la gestié d’habitatge cedit o de propietat dels ajuntaments.
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Pel que fa al Servei de Gestié d’Habitatge de Lloguer Social i Assequible, és imprescindible
comptar amb un instrument regulador de competéencies municipals delegades, que es basi en
els principis establerts a larticle 129 de la Llei 39/2015, d1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques. Es per aixd, que cal 'establiment d’un
Reglament, subscrit sota els principis de necessitat, eficacia, eficiencia, proporcionalitat,
transparéncia i seguretat juridica. Aquest Reglament, a més, esdevindra el mecanisme per a

desenvolupar el servei de gestio dels habitatges de lloguer social o assequible.

2.1 AMBIT D’ACTUACIO

El Maresme és una comarca de la provincia de Barcelona que es troba a la periféria de la capital
catalana. Esta formada per 30 municipis pero al haver-hi a la comarca altres Oficines Locals
d’Habitatge, presta servei a un total de 24 municipis els quals tenen una poblacié aproximada
de 250.000 habitants i una superficie aproximada de 260,00km2. Els ajuntaments que no
disposin d’una Oficina Local d’Habitatge podran signar un conveni de delegacié de competéncies
per oferir els habitatges de la seva propietat o cedits a 'administracié perqué siguin gestionats
mitjangant el Servei de Gestié d’Habitatge de Lloguer Social i Assequible. Els municipis que no
es podran adherir a aquest servei actualment son Matard, Malgrat de Mar, EL Masnou, Calella-

Sant Pol i Tordera.
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MUNICIPI POBLACIO SUPERFICIE
Alella 10.079 9,6

Arenys de Mar 16.155 6,8

Arenys de Munt 9.278 21,3
Argentona 12.745 25,4

Cabrera de Mar 4.848 9

Cabrils 7.729 7

Caldes d'Estrac 3.148 0,9

Canet de Mar 14.845 5,6

Dosrius 5.710 40,7

Montgat 12.277 2,9

Palafolls 9.661 16,6

Pineda de Mar 28.083 10,7

Premia de Dalt 10.400 6,6

Premia de Mar 28.518 2,1

Sant Andreu de Llavaneres 11.593 1,8
Sant Cebria de Vallalta 3.619 15,7
Sant Iscle de Vallalta 1.433 17,8
Sant Viceng de Montalt 6.661 8,1
Santa Susanna 3.755 12,6

Teia 6.635 6,6

Tiana 9.110 8

Vilassar de Dalt 9.128 8,9
Vilassar de Mar 21.067 4

Orrius 793 5,7

TOTAL 247270 264,4

2.2 FUNCIONS DEL SERVEI DE GESTIO D’HABITATGE DE LLOGUER SOCIAL | ASSEQUIBLE DEL
MARESME (GHSA)

El servei neix en un context on el Consell Comarcal del Maresme creu que es necessari gestionar
habitatge per oferir-lo a les persones i a les seves unitats de convivéncia, que resideixen a la
comarca i que tenen dificultats per mantenir ’habitatge habitual o accedir a un habitatge del

mercat Lliure.

PAGINA: 6 de 67 DATA | HORA D'IMPRESSIO: 27/03/2023 08:35
Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https:/tramits.ccmaresme.cat/Ciutadania/ValidarDocuments.aspx?csv=dbb5a185-152c-412¢c-91e3-68377a8d 1dae emprant
el codi segur de verificacio.



https://tramits.ccmaresme.cat/Ciutadania/ValidarDocuments.aspx?csv=dbb5a185-152c-412c-91e3-68377a8d1dae

DOCUMENTS REFERENCIES

TIPUS: Projecte EXPEDIENTS: CCM-1274-0002/2023 - 07/03/2023 09:42
L INOM: TD99-010 PROJECTE ESTABLIMENT DEL SERVEI _DEFINITIU ISIGNATURES
UNITAT: Servei oficina d'habitatge CERTIFICAT D'ENTITAT: 13/03/2023 13:17
ORIGEN: Administracio na Del Clot Trias : 13/03/2023 13:19
CODI SEGUR DE VERIFICACIO: dbb5a185-152¢-412¢-91e3-68377a8d1dae lOLGA MARIA LARA SORROCHE : Directora de Serveis a les Persones - 13/03/2023 13:30

IDENTIFICADOR: ES_L06090038_2023_00000000000000000000000004 1445
ESTAT D'ELABORACIO: Signat/validat

Les funcions que es desenvoluparan seran les seglents:

Mitjangant aquest servei, el propietari o 'ajuntament cedeix la gestié de l'habitatge pel termini
minim recollit a la normativa aplicable i en Reglament de funcionament del servei, perque es

llogui 'habitatge a col-lectius amb dificultats per a accedir o pagar un lloguer al mercat Lliure.
Funcions d’informacio, que inclouen:

a) Assessorament a la propietat o als ajuntaments que han signat el convenis de delegacié de
competencies, dels programes de lloguer social i assequible gestionats des del Servei

d’Habitatge.

b) Acompanyament i seguiment durant tota la vigencia del contracte de lloguer, tant a la part

arrendataria com a la part arrendadora.

c) Assessorament a les persones sollicitants d’habitatge, acompanyament en la cerca

d’habitatge i també durant la vigencia del contracte de lloguer.

Funcions de mediacid, que inclouen:

a) La captacié d’habitatges desocupats per posar-los en lloguer a un preu assequible.

b) La mediacié entre les persones propietaries i llogateres.

c) El seguiment de l'Us i la destinacié dels habitatges que formen part del programa de mediacié.

d) El seguiment i el control dels pagaments dels lloguers.

2.3 OBJECTIUS DEL SERVEI DE GESTIO D’HABITATGE DE LLOGUER SOCIAL | ASSEQUIBLE
DEL MARESME

L’objectiu general del Servei GHSA és aplegar el maxim d’habitatges per destinar-los al lloguer
social i assequible i incrementar, per tant, el parc d'habitatges gestionats per 'administracid, per
possibilitar l'accés a l'habitatge de la poblacié amb ingressos baixos o amb dificultats per accedir

al mercat lliure.
Per assolir aquest objectiu, el servei ha de:

-Cooperar entre els municipis de la comarca per a la recerca de solucions habitacionals
per a les persones amb dificultats per pagar el lloguer del seu habitatge habitual i per a

les persones en risc d’exclusioé social residencial.

-Fomentar la cohesio social, evitant situacions de segregacié urbana, i dotant, quan sigui

possible, d’habitatge a preu just a aquelles persones que ho requereixin.

-Contribuir a garantir el dret a ’habitatge de la ciutadania.
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-Potenciar els habitatges assequibles o socials de gestié publica de la comarca.

-Afavorir a la comarca la funcid social de la propietat, fomentant qualsevol iniciativa que

doni lloc a 'ocupacio dels habitatges per part d’aquelles persones que ho necessitin

3. JUSTIFICACIO JURIDICA

El Programa d’Actuaciéo Comarcal (PAC) 2020-2024 del Consell Comarcal del Maresme vigent
(informat favorablement pel Consell d’Alcaldies de 21 de juliol de 2020 i publicat per a la seva
exposicio publica al DOGC i al BOP de 5 d’agost de 2020, sense allegacions) incorpora la creacié

durant aquest mandat d’un ens de gestioé de ’habitatge social de la comarca:

“Creacié d'un nou ens de gestidé del parc d'habitatges public comarcal, on tots els
ajuntaments hi estiguin representats i pugui gestionar globalment la problematica del
lloguer social i la disponibilitat d'habitatges per a emergéncies socials. Aquest ens hauria
de treballar de manera autonoma i ser participat per tots els ens publics i privats que

puguin contribuir a la millora de l'habitatge social al Maresme.”
Davant la possibilitat de la creacié d’un ens de gestioé es van crear 2 comissions:

1. La Comissio especial d’estudi i concrecio6 de la forma juridica que ha de tenir ’ens gestor
de ’habitatge social de la comarca.
2. La Comissio Técnica per a 'estudi de la forma de gestio i la naturalesa juridica d’'un Ens

d’Habitatge Social i Assequible a la comarca del Maresme.

El dia 2 de marg de 2023, la Secretaria i la Intervencid del Consell Comarcal va emetre un informe
referent a la creacié d’'un Ens d’habitatge per la gestié d’habitatge social i assequible que

concloia, entre d’altres, el seglent:

“En la situacié actual es considera que la forma més adient de prestacié del servei de
gestié de 'habitatge social i/o assequible del Maresme és mitjangant la prestaci6 directa
per la propia administracié resultant pertinent la creacié del Servei d’Habitatge, donant

compliment als requisits que preveu el ROAS a l’efecte.

En tot cas, si fos necessari, mitjangant la creacié d’'un programa es podria satisfer la
necessitar de personal per aquest projecte, via la contractacié de 1 o més funcionaris

interins per programa (3 anys) per l’'execucio de les tasques que se’n derivin

Només en el cas que el volum d’habitatges a gestionar i/o activitats a portar a terme
dintre de 'ambit d’activitat del servei no permeti la seva prestacio directa per personal
del Consell Comarcal del Maresme, és quan ens hauriem de plantejar la creacié d’un ens

gestor de ’habitatge a l'efecte”.

En data 03 de marg de 2023 es reuneix la Comissioé Tecnica per a Uestudi de la forma de gestio

i la naturalesa juridica d’un Ens d’Habitatge Social i Assequible a la comarca del Maresme i tots
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els membres de la Comissié Técnica manifesten la seva conformitat respecte de l'informe de

Serveis Juridics i Economics del Consell Comarcal i es conclouen els treballs de dita Comissié.

3.1 INFORME SERVEIS JURIDICS | SERVEIS ECONOMICS
Sobre la viabilitat de la creacié d’un ens de gestidé de ’habitatge social i/o assequible a la comarca

del Maresme i, en el seu cas, 'opcio de la forma de gestio més idonia.

El present informe té com a objectiu donar compliment al mandat de la Comissié Técnica per la
creaci6 de 'Ens Gestor de 'Habitatge de data 23 de gener de 2023, consistent en sol:licitar a la
Intervencid i Serveis Juridics del Consell Comarcal del Maresme un informe on, seguint criteris
tecnics, es digués quin era el moment idoni per la creacié d’aquest ens i quina forma juridica

hauria de tenir.
Donant compliment a ’esmentat mandat, s’emet el present
INFORME

1. LEGISLACIO APLICABLE

- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal
i de regim local de Catalunya, TRLMRL.

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de Bases del Regim Local, LBRL.

- Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel que se aprova el Text refés de la Llei de

'organitzacié comarcal de Catalunya, LOCC

- Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat

Financiera de les Administracions Publiques, LOEPSF.

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, LCSP.

2. MARC GENERAL

Entre les activitats de les administracions locals es troba la de “gesti6é de serveis publics”, com

a activitat propia de les seves competencies establida en les lleis que li siguin aplicables.
L'article 85 LBRL preveu el segient:
Articulo 85.

1. Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el ambito de sus

competencias.
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2. Los servicios publicos de competencia local habrdn de gestionarse de la forma mds sostenible

y eficiente de entre las enumeradas a continuacién:

A) Gestion directa:

a) Gestién por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d) cuando quede acreditado
mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mds sostenibles y eficientes
que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que se deberdn tener en cuenta los
criterios de rentabilidad econémica y recuperacion de la inversion. Ademds, deberd constar en
el expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevard al Pleno para su
aprobacién en donde se incluirdn los informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo
técnico recibido, que deberdn ser publicitados. A estos efectos, se recabard informe del
interventor local quien valorard la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B) Gestién indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestién de
servicios publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por

Real Decreto Legislativo 3/20171, de 14 de noviembre.

La forma de gestidn por la que se opte deberd tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que respecta

al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.”

Per tant, tota activitat desenvolupada per les corporacions locals en l'exercici de les
competencies establides com a propies constitueix una activitat de servei public i 'article 85 de
la LBRL determina les diferents formes de gestid, i estableix que Uentitat publica empresarial
local i la societat mercantil local, només es faran servir quan resultin més sostenibles i eficients

que la resta, motivant aquest extrem mitjangant memoria justificativa elaborada a l’efecte.

Per altra banda, les matéries competéncia dels ens locals catalans queden delimitades per dues

normes fonamentals.

D'una banda, la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Regim Local (LBRL) que, en

el seu article 25, estableix el régim competencial general de les entitats locals.

D'altra banda, l'estatut d'autonomia de Catalunya que permet estendre les competencies locals

en aquest territori a aquelles propies de la Generalitat si aixi es decideix.

10
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El marc competencial general dibuixat per l'article 25 LBRL és el seglent:

«1. El Municipi, per a la gestié dels seus interessos i en l'ambit de les seves competencies, pot
promoure activitats i prestar els serveis publics que contribueixin a satisfer les necessitats i

aspiracions de la comunitat veinal en els termes previstos en aquest article.

2. El Municipi exercird en tot cas com a competéncies propies, en els termes de la legislacié de

l'Estat i de les Comunitats Autonomes, en les segients matéries:

a. Urbanisme: planejament, gestid, execucié i disciplina urbanistica. Proteccié i gestié del
Patrimoni historic. Promocié i gestié de Uhabitatge de proteccié ptblica amb criteris de

sostenibilitat financera. Conservacié6 i rehabilitacioé de l'edificacio.

b. Medi ambient urba: en particular, parcs i jardins publics, gestié dels residus solids urbans i

proteccié contra la contaminacié acustica, luminica i atmosférica en les zones urbanes.
c. Proveiment d'aigua potable a domicili i evacuacié i tractament d'aigies residuals.
d. Infraestructura viaria i altres equipaments de la seua titularitat.

e. Avaluacid i informacié de situacions de necessitat social i l'atencié immediata a persones en

situacié o risc d'exclusié social.

f. Policia local, proteccié civil, prevencid i extincié d'incendis.

g. Transit, estacionament de vehicles i mobilitat. Transport col-lectiu urba.

h. Informacié i promocié de l'activitat turistica d’interés i ambit local.

i. Fires, proveiments, mercats, llotges i comerg ambulant.

J. Proteccié de la salubritat publica.

k. Cementeris i activitats funerdries.

. Promocié de l'esport i instal-lacions esportives i d'ocupacié del temps lliure.
m. Promocid de la cultura i equipaments culturals.

n. Participar en la vigilancia del compliment de ['escolaritat obligatoria i cooperar amb les
Administracions educatives corresponents en l'obtencié dels solars necessaris per a la construccié
de nous centres docents. La conservacié, manteniment i vigilancia dels edificis de titularitat local

destinats a centres publics d'educacié infantil, d'educacié primaria o d'educacié especial.

0. Promocié en el seu terme municipal de la participacié dels ciutadans en l'Us eficient i sostenible

de les tecnologies de la informacié i les comunicacions

p. Actuacions en la promocid de la igualtat entre homes i dones, aixi com contra la violéncia de

génere.”.
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L'article 66 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei

municipal i de regim local de Catalunya estableix el seglient:
“Article 66. Competéncies municipals i locals.

1. El municipi, per a la gestié dels seus interessos i en l'ambit de les seves competéncies, pot
promoure tot tipus d'activitats i prestar tots els serveis publics que contribueixin a satisfer les

necessitats i les aspiracions de la comunitat de veins.

2. Els ens locals tenen competéncies en els ambits de la participacié ciutadana, de
l'autoorganitzacid, de la identitat i la representacié locals, de la sostenibilitat ambiental i la gestié
territorial, de la cohesié social, de les infraestructures de mobilitat, de la connectivitat, de la
tecnologia de la informacié i de la comunicacid, dels proveiments energetics i de la gestié de

recursos economics, amb l'abast que fixen aquesta Llei i la legislacié sectorial respectiva.
3. El municipi té competéncies propies en les matéries seglents:

a. La seguretat en llocs publics.

b. L'ordenacié del transit de vehicles i de persones en les vies urbanes.

c. La proteccié civil, la prevencié i l'extincié d'incendis.

d. L'ordenacié, la gestié, l'execucié i la disciplina urbanistiques; la promocié i la gestié
d’habitatges; els parcs i els jardins, la pavimentacié de vies publiques urbanes i la conservacié

de camins i vies rurals.

e. El patrimoni historicoartistic.

f. La proteccié del mitja.

g. Els proveiments, els escorxadors, les fires, els mercats i la defensa d'usuaris i de consumidors.
h. La proteccié de la salubritat publica.

i. La participacié en la gestié de l'atencié primaria de la salut.

J. Els cementeris i els serveis funeraris.

k. La prestacié dels serveis socials i la promocid i la reinsercié socials.

. El subministrament d'aigua i l'enllumenat public, els serveis de neteja viaria, de recollida i

tractament de residus, el clavegueram i el tractament d'aigles residuals.
m. El transport public de viatgers.
n. Les activitats i les instal-lacions culturals i esportives, l'ocupacié de l'oci, el turisme.

o. La participacié en la programacié de l'ensenyament i la cooperacié amb l'administracié

educativa en la creacié, la construccié i el manteniment dels centres docents publics; la

12
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intervencié en els organs de gestié dels centres docents i la participacié en la vigilancia del

compliment de l'escolaritat obligatoria.

4. En els ambits materials a qué es refereix l'apartat 2, les lleis han de determinar les

competencies dels municipis, en funcié de:

a. Els principis de descentralitzacié, autonomia, subsidiarietat i de maxima proximitat de la gestié

administrativa als ciutadans.

b. La capacitat de gestié dels municipis, amb una consideracié especial a la seua demografia i

als sotmesos a regim municipal especial.
c. Les caracteristiques propies de cada activitat publica.
d. El principi d'igualtat de [ us ciutadans en l'accés als serveis publics.”

Pel que respecta a les competéencies de les comarques, larticle 85 de la mateixa norma les
determina i les refereix a la prestacié de serveis publics d’interés supramunicipal i

'assegurament de l'adequada prestacié dels municipals en el seu territori:

“Article 85. Competéncies de la comarca. Correspon a la comarca realitzar activitats i prestar
serveis publics d’interés supramunicipal. Li correspon també assegurar l'establiment i l'adequada
prestacié dels serveis municipals en el territori de la comarca i l'exercici de les competéncies
municipals, en els termes establerts per la Llei d'organitzacié comarcal de Catalunya i per la

legislacié de régim local.”

De forma especifica, la llei municipal de Catalunya atorga a les comarques competéncies en
matéria de prestacié de serveis d’ambit supramunicipal i d’assegurament de lestabliment i
adequada prestacié del serveis municipal al seu ambit territorial, pero no atorga a la comarca
competéncies en matéria d’habitatge, pel que resultara escaient el corresponent instrument
juridic de delegacié de competéncies o de cooperacido interadministrativa, en determinats

suposits.

De la mateixa forma, aquesta delegacio de competéncies cap al Consell Comarcal del Maresme
podria tenir el seu origen en d’altres administracions, com seria la Diputacié de Barcelona i,

especialment, la Generalitat de Catalunya.

El concepte de servei public a l'ambit local esta vinculat a l'exercici d’'una competéncia, encara
que aquesta no s’exerceixi amb el caracter d'exclusivitat i en la seva prestacio de manera directa

pugui existir concurréncia del sector privat en el mateix objecte.

Al costat de l'activitat de gestié de serveis, les administracions locals tenen iniciativa per al

“desenvolupament d'activitats economiques”.

En parlar d'activitats economiques, la norma es refereix a activitats no lligades al servei public,

sind que so6n objecte de la pura i lliure iniciativa de l'ens Local i que suposen l'exercici, per part

13
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de les administracions publiques, d'una activitat de produccio de béns o de prestacio de serveis
de caracter economic, destacant, en particular, les activitats comercials i industrials i recalcant

que aquesta activitat es reconeix directament en el article 128 de la Constitucié Espanyola.
En aquest sentit l'article 86 LBRL determina que:

“l. Les Entitats Locals podran exercir la iniciativa publica per al desenvolupament d'activitats
economiques, sempre que estigui garantit el compliment de l'objectiu d'estabilitat pressupostaria

i de la sostenibilitat financera de l'exercici de les seves competencies...”

Aquestes activitats economiques en regim de concurrencia poden recaure sobre “qualsevol tipus
d'activitat que sigui d'utilitat publica i es presti dins del terme municipal i en benefici dels seus
habitants” (art. 97 RDL 781/19981).

La distincio de les actuacions dels ens locals entre les destinades a la prestacio de serveis i el
desenvolupament d'activitats economiques son perfectament extrapolables a l'actuacio6 dels ens

instrumentals locals, ja que aquests no sén sin6 una forma de prestaci6 dels primers.

De forma coherent amb lanterior, es planteja alguna questiéo que cal precisar com allo que
esdevé en aquelles entitats que d'acord amb el seu objecte social desenvolupen no sols activitat

prestacional sin6 també activitats economiques.

En aquest sentit, podria considerar-se que una entitat gestiona serveis publics quan aquesta és
la seva activitat principal encara que realitzi activitats economiques com a activitat secundaria

i al revés, en el cas que les activitats economiques siguin les activitats principals.

En qualsevol cas, resulta convenient recordar el criteri expressat en la normativa europea sobre
Comptes Nacionals i Regionals (SEC2010) en relacié amb els criteris de classificacié de les unitats

economiques, per a justificar aquest criteri.

Aixi, reconeix i determina que la majoria de les unitats institucionals que produeixen béns i

serveis realitzen simultaniament una combinacio d'activitats.

En aquest sentit, considera la normativa europea que poden exercir una activitat principal,

diverses activitats secundaries i diverses activitats auxiliars, definint-les de la segtient forma:

a) Activitat principal: és aquella a la que el valor afegit de la qual supera el de qualsevol altra
activitat realitzada en la mateixa unitat. En el present cas podria ser l'urbanisme, la promocio

d'habitatge o la gestio de serveis de competéncia de les corporacions locals.

b) Activitat secundaria: és una activitat realitzada en una unitat a més de l'activitat principal.

El resultat de l'activitat secundaria és un producte secundari.

c) Activitat auxiliar: és una activitat la produccié de la qual es destina a la seua utilitzacio dins
d'una entitat. Una activitat auxiliar és una activitat de suport amb la finalitat de permetre a

la entitat exercir les seues activitats principals o secundaries.
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EL Programa d’Actuacié Comarcal (PAC) 2020-2024 del Consell Comarcal del Maresme,
actualment vigent preveu la creacié durant aquest mandat d’un ens de gestidé de I’habitatge
social de la comarca, on tots els ajuntaments hi estiguin representats i pugui gestionar
globalment la problematica del lloguer social i la disponibilitat d'habitatges per a emergéncies

socials.

Es manifesta que aquest ens hauria de treballar de manera autdonoma i ser participat per tots

els ens publics i privats que puguin contribuir a la millora de l'habitatge social al Maresme.

El Ple del Consell Comarcal del Maresme de 29 de setembre de 2020 va prendre 'acord d’aprovar
Uinici dels tramits per a l'aprovacié de la creacié d’un nou ens de gestié de ’habitatge social de

la comarca, tal i com preveu el Programa d’Actuacié Comarcal (PAC) 2020- 2024 vigent.

En aquest sentit, es va crear la Comissié Técnica per la creacié de ’'Ens Gestor de ’Habitatge, a
I'efecte de determinar quina seria la naturalesa que hauria de configurar aquest ens, i amb

aquesta finalitat, s’emet el present informe.

3. MARC COMPETENCIAL DEL CONSELL COMARCAL DEL MARESME

L’article 25.2.a) de la LBRL atorga competéncies als municipis en materia de promocio i gestio
de l'habitatge de proteccioé publica amb criteris de sostenibilitat financera, i de conservacid i

rehabilitacié de l'edificacio.

Per altra banda, l'article 66.3.d) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el
Text refos de la Llei municipal i de regim local de Catalunya (TRLMRL), atorga competéncies als

municipis en mateéria de promocio i gestioé d'habitatges.

Per tant, la competéncia en matéria de promocio i gestio de I’habitatge en el cas dels municipis

és clara, en base als preceptes a dalt referenciats.

De forma paral'lela, les comarques tenen competéncies en matéria de prestaciéo de serveis
publics de matéria supramunicipal, assegurament de l’'adequada prestacié dels serveis publics

locals i en l'assisténcia técnica i cooperacié amb els municipis.

L’article 85 del TRLMRL determina les competencies de les comarques, entre les quals refereix
la prestacio de serveis publics d’interes supramunicipal i 'assegurament de 'adequada prestacio

dels municipals en el seu territori.

| larticle 28 del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel que se aprova el Text refés de
la Llei de 'organitzacié comarcal de Catalunya preveu el seglient en relacio a les competéncies

comarcals:
“Articulo 28. Asistencia y cooperacién a los municipios.
28.1 Corresponde a las comarcas:

a) Prestar asistencia técnica, juridica y econémica a los municipios.
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b) Cooperar econémicamente en la realizacién de las obras, los servicios o las actividades de los

municipios.

c) Garantizar, subsidiariamente, la prestacion de los servicios municipales obligatorios en los

municipios que, por razén de su poblacién, no estdn obligados a prestarlos.

d) Cooperar con los municipios en el establecimiento de nuevos servicios necesarios para el

desarrollo del territorio.

e) Establecer y coordinar, con el informe previo de los ayuntamientos afectados, las

infraestructuras, los servicios y las actuaciones de dmbito supramunicipal.

28.2 En todo caso, la comarca tiene que ejercer las funciones de asistencia y de cooperacidn que
le corresponden teniendo en cuenta las necesidades de los diferentes municipios, tanto en lo que
concierne al nimero de habitantes como a la situacién geogrdfica o a su tipologia en cuanto a

la actividad econémica predominante.”

Per tant, dels preceptes abans relacionats es despren que la competéncia en mateéria de gestio

de lhabitatge correspon als municipis i que correspon a la comarca la cooperacié amb ells i la

prestacioé de ’assisténcia técnica necessaria per a l’exercici d’aquestes competeéncies.

En aquest sentit, caldra comptar amb les corresponents delegacions de competéncies per part

dels municipis, amb la finalitat de dotar de contingut a aquest ens.

Aixi, en virtut de les delegacions de competéncies a nivell municipal realitzades a favor del
Consell Comarcal del Maresme (actualment Montgat) aquest podra portar a terme la gesti6 de
Uhabitatge assequible i/o social a la comarca del Maresme, mitjangant una o altra forma de

gestio, en atenciod a les circumstancies que es donin.

4. SITUACIO ACTUAL | NECESSITATS A SATISFER

Actualment el Consell Comarcal del Maresme compta amb la delegacié de competéncies en

materia de gestio de ’habitatge del municipi de Montgat.

L’exercici d’aquesta delegacié de competencies comportara inicialment la gestié dels seglients

habitatges i/o immobles:
a.- 3 habitatges

b.- 6 parquings

c.- 3 trasters

A la vista de la delegacié de competéncies referida, i tenint en compte que des del Consell
Comarcal del Maresme es preveu que aquestes delegacions de competéncies municipals
s’incrementin en el temps, s’ha considerat que de moment, com a minim resulta escaient

procedir a la creacié del servei, concretament el Servei d’Habitatge.
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En aquest sentit, per la creacié de serveis, el ROAS preveu en els seus articles 159 i 164.2 el

seguent:
“ Article 159. Expedient per a la implantacié del servei:

159.1 La creacid d’un servei s’ha d’instrumentar mitjangcant una memoria justificativa, un projecte

d’establiment i un reglament que n’estableixi el régim juridic de la prestacio.

159.2 El projecte d’establiment i prestacio del servei ha de contenir els aspectes segiients:
a) Les caracteristiques del servei.

b) La forma de gestio.

c) Les obres, els béns i les instal-lacions necessdaries per a la prestacié, amb la indicacié, si

s’escau, de les que hagi de realitzar el contractista.
d) L’estudi economic financer i, si s’escau, les tarifes a percebre dels usuaris.

e) En el suposit de prestacio per gestio indirecta, el canon o la participacié que ha de percebre

l’ens local, i la compensacié economica que, si s’escau, aquest hagi de satisfer.
f) El régim estatutari dels usuaris.

159.3 El reglament que reguli el servei ha de declarar expressament que lactivitat de qué es
tracta resta assumida per l’ens local com a propia i ha de determinar l’abast de les prestacions

a favor dels ciutadans.

159.4 Per a l’elaboracié dels documents esmentats, l’ens local, quan en justifiqui la necessitat,
compta amb lassistencia técnica i juridica del consell comarcal, de la diputacié i de

L’Administracié de la Generalitat per mitja dels respectius serveis d’assistencia local.”
“Article 164

164.2 L’establiment i la prestacio dels serveis compresos a ’ambit de les competéncies de les
comarques requereix Udacord del ple del consell comarcal, el qual ha de determinar, almenys, i

en el que calgui, els aspectes segiients:
d) Les obres necessaries per establir el servei.

b) El cost economic de la creacié i el funcionament del servei i, quan calgui, el sistema de

finangament.
c) La forma de gestio.
d) Les mesures que s’han d’adoptar per establir i mantenir el servei.

e) Les formes d’intervencié municipal en la prestacio, quan calgui.
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f) Els criteris i els sistemes de coordinacié amb els serveis municipals de la mateixa naturalesa

o analoga.”

Aixi, la creacio del servei requereix donar compliment als requisits abans relacionats, entre ells
la determinaci6 de la forma de gestid, el cost econdmic de creacidé i funcionament, i el sistema

de finangament,...

La voluntat del Consell Comarcal del Maresme és portar a terme la prestacio d’aquest servei de
forma DIRECTA, amb la voluntat de garantir la deguda qualitat del servei i el control del mateix

per part del Consell Comarcal del Maresme.

No obstant, tenint en compte que es tracta d’un projecte innovador, del que ara mateix no
podem tenir certesa respecte del volum d’habitatges que haura de gestionar ni de les despeses
i/o ingressos que comportara aquesta gestio, es considera que resta motivada la creacié del
servei, pero tenint en compte que molts aspectes s’hauran d’anar determinant en funcié de la
seva evolucio i les necessitats de la comarca i en atencid¢ a les delegacions de competéncies

futures que puguin venir dels ajuntaments i/o altres administracions.

Per tant, al tractar-se un projecte incipient, que necessita evolucionar, la necessitat de creacio
d’un ens per gestionar aquest habitatge dependra molt del volum d’habitatges a gestionar, essent
que seran aquests aspectes els que condicionaran de forma ineludible la seva creacid i la
necessaria estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera que la seva creaciéo ha de

contemplar.

5. ANALISIS | EVOLUCIO DEL SERVEL LA CREACIO D’UN ENS

Per tant, cal partir de la idea de que els recursos amb els que ha d’estar dotat aquest servei

caldra que siguin sempre proporcionals a les seves necessitats i ingressos.

D’aquesta forma, tenint en compte que inicialment només caldria gestionar el lloguer de 3
habitatges, 6 parquings i 3 trasters s’aconsella que el servei es presti de forma directa amb

personal de la mateixa area d’habitatge del Consell Comarcal.

En tot cas, si fos necessari, en cas que incrementés el parc d’habitatges, actualment molt reduit,
seria possible la creacié d’un programa per satisfer la necessitat de personal per aquest projecte,
que permetria la contractacié de 1 o més funcionaris interins per programa (3 anys), per portar
a terme les tasques necessaries per portar a terme U'execucio de les competéncies delegades

en aquest sentit.

En aquest sentit, ens hauriem de plantejar la creacidé d’un ens gestor de ’habitatge en cas que
el volum d’habitatges a gestionar i/o activitats a portar a terme dintre de 'ambit d’activitat del
servei no permeti la seva prestacio directa per personal del Consell Comarcal del Maresme, no

abans.
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Trobats en aquest suposit, en cas de comptar amb un nombre de delegacions de competéncies
i parc immobiliari a gestionar tan gran que no permeti la seva gestié de forma directa pel personal
del Consell Comarcal del Maresme, si s’ha de crear un ens que gestioni aquest parc, 'opcié més
adient inicialment seria la creacié d’un organisme autonom, essent que a priori la participacié
privada no es considera essencial i que la resta de formes de prestacié directa requereixen de
justificacié respecte per quée es consideren més sostenibles i eficients que la resta, essent que
juridicament a dia d’avui, en l’estat en que es troba aquest projecte, no trobem arguments per

rebutjar la forma de gestio del servei via organisme autonom.

Cal tenir en compte que aquest organisme seria poder adjudicador i tindria la possibilitat de
realitzar contractacions de serveis en base a la LCSP, aixi com subscriure convenis amb altres

administracions i/o subjectes privats.

A banda de 'exposat, caldra analitzar la seva estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera,

tal i com s’analitzara a continuacio.

6. VIABILITAT ECONOMICA | SOSTENIBILITAT FINANCERA

La forma de gestid dels serveis publics s’ha d’escollir seguint els principis d’eficiéncia, eficacia i
economia, sempre respectant els principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera

que marca la LOEPSF.

En el cas d’escollir la forma de gestio directa, és a dir, gestid per la propia Administracio, es pot
triar entre la gestio per la propia entitat o per la creacié d’un ens al qual li sigui encomanada la

gestio.

Si és la voluntat de 'Administracié que es crei un ens diferenciat per tal de gestionar un servei
que sigui delegat per la mateixa s’haura d’acreditar la conveniéncia d’aquest fet acreditant que

es compleixen els principis anteriorment esmentats.

En el cas que ens ocupa, la creacidé d’un ens que gestioni ’'Habitatge Social i Assequible de la
comarca del Maresme per part del Consell Comarcal del Maresme, ha d’estar degudament

justificada.

En cap cas seria adequat fundar un ens depenent del Consell Comarcal sense que s’acrediti, de
forma fefaent, que la seva existéncia respon a una necessitat organitzativa i d’eficiencia

economica real.

Tenint en compte aquests preceptes, abans de la creacié de ’ens en qUestio s’han d’establir un

seguit d’objectius minims a complir, perqué es pugui garantir la seva estabilitat.
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Aquests objectius hauran d’estar estretament vinculats al servei de gestié de 'Habitatge Social

i Assequible de la comarca.
Es per aixd que es proposen els seglients:

-Al tractar-se d’un servei que sera prestat, inicialment, pel Consell Comarcal del Maresme,

s’haura d’arribar a un punt en que el propi servei es configuri com una area del propi Consell.

Es a dir, el volum de feina associat al servei ha de ser suficient perqué existeixi un nimero

determinat de treballadors publics que hi dediquin el 100% de la seva jornada.

En aquest cas, es considera que per tal de tenir entitat propia i un cos suficientment ample i
experimentat faria falta un volum de com a minim 5 treballadors a jornada completa amb
dedicacié al servei. Si en algun moment s’arribés a aquesta xifra es podria comengar a plantejar
la creacio d’un ens al voltant del servei perd en cap cas seria factible crear aquesta entitat sense
préviament disposar d’un personal fix, a temps complet i amb experiéncia prévia, que es pogués

subrogar.

-Un factor basic per la creacié d’un ens public és l’acreditacié que la forma de gestid del servei
a través del propi ens és més sostenible i eficient que si el servei és gestionat per la propia

administracié.

Per aquest motiu, el servei en questié ha de demostrar que genera els suficients ingressos

(independentment de si el seu origen és de mercat) per sufragar les despeses en les que incorri.

Segons el conveni que actualment esta en procés d’aprovacio per la delegacié de competéncies
amb UAjuntament de Montgat, aquest es compromet a finangar la prestacio del servei per part
del Consell Comarcal del Maresme a través del Preu Public d’Assistencia Tecnica i formativa que

regula 'ordenanga numero 4.

Si es reproduis aquest model de finangament del servei per la resta d’Ajuntaments que
deleguessin competéncies, es produiria la vinculacié de lorigen del finangament amb les hores

de personal que exigeix el servei per ser operatiu.

Aquest model de finangament només podria ser operatiu sempre que la resta de despeses del
servei, que no sén de personal, fossin sufragades de forma complementaria, sense arribar a tenir

en compte les despeses indirectes vinculades al servei.

El fet que el servei no es pugui finangar amb els ingressos que generi la gestié del mateix
impedeix que sigui sostenible la seva existéncia diferenciada en forma d’ens sense un volum

d’hores de personal enorme.

Per tant, tenint en compte el tipus de finangament del qual gaudiria el possible ens, agafant com
a referencia el finangament previst pel servei que posa en marxa el Consell Comarcal del
Maresme, s’haura d’arribar al punt suficient d’hores de feina finangades per tal de poder sufragar

el conjunt de despeses indirectes vinculades a la creacid.
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En cas que el tipus de finangament canviés, aquest hauria de ser suficient, tenint en compte la
matriu de costos de la que disposa el Consell Comarcal del Maresme, per finangar les propies
despeses indirectes que generi i que en cap cas fossin majors de les que tindria el servei dins

del Consell Comarcal del Maresme.

En cas d’avangar-nos i haver de recomanar la forma juridica que hauria d’adoptar l’ens, si mai
s’arribés a crear. Tenint en compte el servei que prestaria l’ens i Uestructura de finangament
que molt probablement tindria, no es troben motius pels quals la figura juridica que hauria de

tenir no sigui la d’Organisme Autonom Local.

7. ALTRES FORMES DE GESTIO DIRECTA DEL SERVEI PUBLIC

A. ORGANISME AUTONOM

Els organismes autonoms realitzen activitats fonamentalment administratives i se sotmeten

plenament al dret public.
Les seves principals caracteristiques son:

- Els organismes autonoms sén entitats de dret public, amb personalitat juridica propia,
tresoreria i patrimoni propis i autonomia en la seva gestid, que desenvolupen activitats propies
de l'Administracié Publica, tant activitats de foment, prestacionals, de gestio de serveis publics
o de produccio de béns d’interés public, susceptibles de contraprestacio, en qualitat

d'organitzacions instrumentals diferenciades i dependents d'aquesta.

- Els organismes autonoms depenen de l'Administracié Local a la qual correspon la seva adrega

estrategica, l'avaluacio dels resultats de la seua activitat i el control d'eficacia.

- Els organismes autonoms locals es regiran pel que es disposa la Llei 7/1985 de es Bases del
Regim Local, la Llei 40/2015, en la seva llei de creacio, els seus estatuts, la Llei de Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, la Llei 9/2017 de Contractes del Sector
Public, el Reglament de Béns de les Entitats Locals, i la resta de les normes de dret administratiu

general i especial que li sigui aplicable.
A falta de norma administrativa, s'aplicara el dret comu.

- En els organismes autonoms locals haura d'existir un consell rector, la composicié del qual es

determinara en els seus estatuts.

- El personal al servei dels organismes autonoms sera funcionari o laboral, i es regira pel que es
preveu en el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la

Llei de l'Estatut Basic de l'Empleat public i per la normativa laboral.

- EL nomenament dels titulars dels organs dels organismes autonoms es regira per les normes

aplicables a l'Administracié. EL titular del maxim organ de direccié de l'organisme tindra
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atribuides, en materia de gestié de recursos humans, les facultats que li assigni la legislacio

especifica.

La contractacié dels organismes autonoms s'ajustara al que es disposa en la legislacio sobre
contractacié del sector public. El titular del maxim organ de direccié de l'organisme autonom

sera l'organ de contractacio.

- Els organismes autonoms tindran, per al compliment dels seus fins, un patrimoni propi,
diferent del de l'Administracié Publica, integrat pel conjunt de béns i drets dels quals siguen

titulars.

- Els organismes autonoms aplicaran el régim pressupostari, economic- financer, de
comptabilitat, i de control establert per la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General

Pressupostaria.

L’article 85 de la LBRL determina les diferents formes de gestié dels serveis publics i estableix
que lentitat publica empresarial local i la societat mercantil local, només es faran servir quan
resultin més sostenibles i eficients que la resta, motivant aquest extrem mitjangant memoria

justificativa elaborada a U'efecte.

Per tant, en cas d’haver-se de crear un ens per la gestié de ’habitatge social i/o assequible que
tingui encomanada el Consell Comarcal del Maresme en virtut dels convenis de delegacié de
competencies dels ajuntaments, es considera que un organisme autonom seria lopcié més
adient, essent que resulta una opcidé perfectament viable i preferent a 'ordenament juridic,
tenint en compte que la resta de formes de gesti6 directa diferents de la gestio per la propia
administracié i/o per un organisme autonom requereixen que es justifiqui perque aquestes
resulten més eficients i economicament més sostenibles que les anteriors (entitat publica

empresarial local i societat mercantil local).

A hores d’ara, no comptem amb arguments que justifiquin aquest extrem.

B. ENTITAT PUBLICA EMRESARIAL

- Les entitats publiques empresarials locals realitzen activitats de prestacié de serveis o
produccié de béns susceptibles de contraprestaciéo economica i, tot i que sén regits en general
pel Dret privat, els resulta aplicable el regim del dret public en relaciéo amb l'exercici de potestats

publiques i amb determinats aspectes del seu funcionament.

- Les entitats publiques empresarials son entitats de Dret public, amb personalitat juridica
propia, patrimoni propi i autonomia en la seua gestio, que es financen majoritariament amb
ingressos de mercat i que juntament amb l'exercici de potestats administratives desenvolupen
activitats prestacionals, de gesti6 de serveis o de producci6 de béns d’interés public,

susceptibles de contraprestacio.
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- Les entitats publiques empresarials depenen de l'Administracié Local o d'un Organisme
autonom vinculat o dependent d'aquesta, al qual li correspon la direccio estratégica, l'avaluacié

dels resultats de la seua activitat i el control d'eficacia.

- En les entitats publiques empresarials locals haura d'existir un consell d'administracio, la
composicio de la qual es determinara en els seus Estatuts. El secretari del Consell
d'Administracié, que ha de ser un funcionari public al qual s’exigeixi per al seu ingrés titulacié
superior, exercira les funcions de fe publica i assessorament legal dels organs unipersonals i

col-legiats d'aquestes entitats.

- Les entitats publiques empresarials es regeixen pel Dret privat, excepte en la formacié de la
voluntat dels seus organs, en l'exercici de les potestats administratives que tinguin atribuides i
en els aspectes especificament regulats per a les mateixes en la Llei, en la seua norma de
creacio, els seus estatuts, la Llei de Procediment Administratiu Comu, la Llei 9/2017, de 8 de
novembre de 2017 de Contractes del Sector Public, el Reglament de Béns de les Entitats Locals,
de 3 de novembre, i la resta de normes de dret administratiu general i especial que li siguin

aplicable.

- Les potestats administratives atribuides a les entitats publiques empresarials només poden
ser exercides per aquells organs d'aguestes als quals els estatuts se'ls assigni expressament

aquesta facultat.

- El personal de les entitats publiques empresarials es regeix pel Dret Laboral, amb l’excepcio
relativa als funcionaris publics de l'Administracié que hi presten serveis, els qui es regiran pel
que es preveu en el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre i altra normativa reguladora

dels funcionaris publics o per la normativa laboral.

- La norma de creacié de cada entitat publica empresarial haura de determinar les condicions
conforme a les quals, els funcionaris podran cobrir destins en la referida entitat, i establira, aixi
mateix, les competéncies que a la mateixa corresponguin sobre aquest personal que, en tot cas,

seran les que tinguin legalment atribuides els Organismes autonoms.

- La contractacié de les entitats publiques empresarials es regeix per les previsions contingudes

sobre aquest tema en la legislacio de contractes del sector public.

- Les entitats publiques empresarials tindran, per al compliment dels seus fins, un patrimoni
propi, diferent del de l'Administracié Publica, integrat pel conjunt de béns i drets dels quals

siguin titulars.
- Les entitats publiques empresarials es finangaran majoritariament amb ingressos de mercat.

- Les entitats publiques empresarials aplicaran el regim pressupostari, economic-financer, de
comptabilitat, i de control establert per la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General

Pressupostaria.
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D'acord amb aquesta Llei, les entitats publiques empresarials elaboraran un pressupost
d'explotacio que detallara els recursos i dotacions anuals corresponents. Aixi mateix, formaran
un pressupost de capital amb el mateix detall. Els pressupostos d'explotacié i de capital
s'integraran en els Pressupostos de l'Administracié. D'altra banda, formularan anualment un

programa d'actuacié pluriennal.
Disposicions comunes als ORGANISMES AUTONOMS i ENTITATS PUBLIQUES EMPRESARIALS

La seva creacid, modificacid, fusid i supressio correspondra al Ple de l'entitat local, qui aprovara

els seus estatuts.

Hauran de quedar adscrites a una Regidoria, Area o organ equivalent de l'entitat local, si bé, en
el cas de les entitats publiques empresarials, també podran estar-lo a un organisme autonom

local.

El titular del maxim organ de direccié dels mateixos haura de ser un funcionari de carrera o
laboral de les Administracions publiques o un professional del sector privat, titulats superiors

en tots dos casos, i amb més de cinc anys d'exercici professional en el segon.

La determinacio i modificacio de les condicions retributives, tant del personal directiu com de
la resta del personal, hauran d'ajustar-se en tot cas a les normes que sobre aquest tema aprovi

el Ple o la Junta de Govern, segons correspongui.

Estaran sotmesos a controls especifics sobre l'evolucié de les despeses de personal i de la gestio
dels seus recursos humans per les corresponents regidories, arees o organs equivalents de

l'entitat local. E

L seu inventari de béns i drets es remetra anualment a la regidoria, area o organ equivalent de

l'entitat local.

Caldra l'autoritzacié de la regidoria, area o organ equivalent de l'entitat local a la qual es troben
adscrits, per a celebrar contractes de quantia superior a les quantitats préviament fixades per
aquella. Estaran sotmesos a un control d'eficacia per la regidoria, area o organ equivalent de

'entitat local a la qual estiguin adscrits.
C. SOCIETAT MERCANTIL LOCAL

La societat mercantil local es regira integrament, qualsevol que sigui la seua forma juridica, per
l'ordenament juridic privat, excepte les materies en qué els sigui aplicable la normativa
pressupostaria, comptable, de control financer, de control d'eficacia i contractacio, i sense

perjudici de l'assenyalat en l'apartat seglient d'aquest article.

- La creacid d'una societat mercantil local o l'adquisicié d'aquest caracter de forma sobrevinguda

sera autoritzada mitjangant acord del Ple de 'Ajuntament.
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- Hauran d’aprovar i presentar a lentitat local de la qual depenguin un programa anual

d’actuacio, inversié i finangament (PAIF) i una previsié de despeses i ingressos.

- Les societats mercantils formularan i rendiran els seus comptes d'acord amb els principis i
normes de comptabilitat recollits en el Codi de Comerg i el Pla General de Comptabilitat i

disposicions que el desenvolupen.

- El personal de les societats mercantils, inclos el que tingui condicié de directiu, es regira pel
Dret laboral, aixi com per les normes que li siguin aplicable en funcié de la seua adscripcié al
sector public, incloent sempre entre les mateixes la normativa pressupostaria, especialment el

que s’estableixi en les Lleis de Pressupostos.
D. FUNDACIO

Si bé no estan contemplades a la LBRL com una forma de gestié dels serveis publics, part de la
doctrina recolza que poden configurar-se com a tal, pel que analitzarem de igual forma aquesta

naturalesa.

- So6n fundacions les organitzacions constituides sense fi de lucre que, per voluntat dels seus
creadors, tenen afectat de manera duradora el seu patrimoni a la realitzacié de fins d’interes

general.

- Les fundacions es regeixen per la voluntat del fundador, pels seus estatuts i, en tot cas per la
Llei.

- Les fundacions tenen personalitat juridica des de la inscripcid de l'escriptura publica de la

seva constitucié en el corresponent registre de fundacions.

- Les fundacions han de perseguir fins d’interés general i beneficiar a col-lectivitats genériques

de persones.

- Podran desenvolupar activitats economiques l'objecte de les quals aquest relacionat amb els

fins fundacionals o siguin complementaries o accessories a aquestes.

- Poden constituir fundacions les persones fisiques i les persones juridiques, essent aquestes
publiques o privades. Les persones juridic-publiques tindran capacitat per a constituir

fundacions, llevat que les seves normes reguladores estableixin el contrari.

- En l'escriptura de constitucié de la fundaci6 s'haura de determinar la dotacid, la seva valoracié

i la realitat de la seua aportacio.
- La valoracié pot consistir en béns i drets de qualsevol classe.

- Ha de ser adequada i suficient per al compliment dels fins fundacionals. Es presumeix suficient
la dotacid si el seu valor és igual o superior 30.000 euros, podent ser inferior sempre que el

Protectorat ho consideri necessari.
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- La dotacié fundacional es podra materialitzar en diners i/o en bens i drets perd no sera

disponible per al finangament de les activitats ordinaries de la funcié.

- En tota fundacié haura d'existir, amb la denominacié de Patronat, un organ de govern i
representacié d'aquesta, que adoptara els seus acords per majoria en els termes establerts en

els Estatuts. Minim de tres patrons.

- Correspon al Patronat complir els fins fundacionals i administrar amb diligencia els béns i drets

que integren el patrimoni de la fundacid, mantenint el rendiment i utilitat d'aquests.

- Hauran de portar la comptabilitat d'acord amb el Pla General Comptable i a les disposicions
de l'adaptacio sectorial de l'antic Pla General Comptable a Entitats sense anim de lucre, sempre

que aquestes ultimes no contradiguin al primer.

- A la realitzacié dels fins fundacionals haura de ser destinat, almenys, el 70% dels resultats de
les explotacions economiques que es desenvolupen i dels ingressos que s’obtinguin per qualsevol
altre concepte, deduits les despeses realitzades, per a l'obtencié de tals resultats o ingressos,
havent de destinar la resta a incrementar bé la dotacié o bé les reserves segons acord del

Patronat.

- Els patrons podran contractar amb la fundacio, ja sigui en nom propi o d'un tercer, previa
autoritzacié del Protectorat que s'estendra al supOsit de persones fisiques que actuen com a

representants dels patrons

De l’exposat anteriorment s’arriba a les seglents

CONCLUSIONS

En la situacio actual es considera que la forma més adient de prestacio del servei de gestié de
'habitatge social i/o assequible del Maresme és mitjangant la prestacio directa per la propia
administracié resultant pertinent la creacié del Servei d’Habitatge, donant compliment als

requisits que preveu el ROAS a l'efecte.

En tot cas, si fos necessari, mitjangant la creacié d’un programa es podria satisfer la necessitar
de personal per aquest projecte, via la contractacioé de 1 o més funcionaris interins per programa

(3 anys) per l’execucio6 de les tasques que se’n derivin.

Només en el cas que el volum d’habitatges a gestionar i/o activitats a portar a terme dintre de
’ambit d’activitat del servei no permeti la seva prestacié directa per personal del Consell
Comarcal del Maresme, és quan ens hauriem de plantejar la creacié d’un ens gestor de ’habitatge

a lefecte.
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Cal tenir en compte que la creacié d’un ens esta subjecta als principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera que marca la LOEPSF, pel que només es podria crear en

cas que economicament aquesta creacio fos viable.

Trobats en aquest suposit, si es compleixen els criteris d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera, es consideraria l’opcié més adient la creacié d’un organisme autonom,
essent que no es considera determinant la participacio privada en ’esmentat ens i que la resta
de formes de prestacio directa requereixen d’una justificacié respecte de per qué resulten
aquestes més eficients i economicament més sostenibles que les altres (prestacié directa per
propia administracié o mitjangcant organisme autonom), essent que juridicament a dia d’avui no

comptem amb arguments fefaents que recolzin aquesta postura.

Aquest organisme autonom com a poder adjudicador tindria la possibilitat de realitzar
contractacions de serveis en base a la LCSP, aixi com subscriure convenis amb altres

administracions i/o subjectes privats.

Tot i aixo, al tractar-se d’un projecte pioner i que actualment es troba en estat de gestacio, les
consideracions plasmades en aquest informe podrien ser objecte d’una revisié en el futur, en
funcié de ’experiéncia, coneixements i necessitats que ens posi de manifest l’experiéncia, a

través de la gestio6 directa del servei per la propia administracio.

3.2. GESTIO DIRECTA | LA DELEGACIO DE COMPETENCIES

Perque el Consell Comarcal pugui prestar el servei de gestié de ’habitatge social i/o assequible
del Maresme, tal i com es conclou en l'informe de Secretaria i d’Intervencio, aquesta ha de ser

per prestacié directa per la propia administracio.

L’article 252 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril pel qual s’aprova el Text refés de la Llei

municipal i regim local de Catalunya, defineix la gestid directa d’un servei de la seglient manera:

«252.1 En la gestié directa per l'ens local mateix, aquest assumeix i centralitza el servei,
i exerceix de manera exclusiva les potestats de direccid i de gestid.
252.2 Els mitjans personals i materials del servei s'adscriuen i s'integren en el pressupost

de l'ens local, d'acord amb el principi d'unitat pressupostaria.»

En aquest sentit i per fer-ho, els ajuntaments que estiguin interessats han de signar amb el
Consell Comarcal un conveni de delegacié de competéncies per possibilitar al Consell Comarcal

a la gestid dels habitatges que es recullin en el conveni.

La Llei 40/2015 d"1 d’octubre, de Regim Juridic del Sector Public dedica el Capitol Sisé del seu

Titol Preliminar a la regulacié dels Convenis signats entre dues o més Administracions publiques.

La signatura de leina de collaboracié interadministrativa que implica aquest instrument,

necessariament haura de millorar Ueficiencia de la gestidé publica, facilitar I’Us conjunt de medis
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i serveis publics, contribuir a la realitzacié d’activitats d’utilitat publica, a més de respectar la

legislacio d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

El Consell Comarcal va néixer amb el proposit de donar suport i assisténcia als municipis que
acobla en rad de la seva proximitat territorial i coneixement, en aquest sentit presta assisténcia
tecnica, juridica i economica als municipis de la comarca, a 'empara d’alld previst a l’apartat a)
de larticle 28.1 del Decret Legislatiu 2/2000, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refos
de la Llei de l'organitzacié comarcal de Catalunya. La mateixa norma comprén a l'article 25.1 ¢)
que a la comarca li correspon Uexercici de les competéncies que li puguin delegar o bé encarregar
els municipis de la comarca i que aquesta delegacié de competéncies haura d’acompanyar-se

de la transferéncia de recursos necessaries per exercir dites competencies delegades.

L’Ajuntament en virtut de larticle 84.2 sobre competéncies locals de UEstatut d’Autonomia de
Catalunya pot exercir la competéncia per a la planificacio, la programacié i la gestié d’habitatge

public i la participacié en la planificacié en sol municipal de I’habitatge de proteccié oficial.

L’article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril reguladora de les bases de regim local amb les
modificacions incorporades per la Llei de Racionalitzacié i Sostenibilitat de 'Administracié Local
determina que el municipi exerceix com a competéncies propies la promocié i gestidé de
’habitatge de proteccio publica amb criteris de sostenibilitat financera. En el mateix sentit el
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei municipal de
régim local de Catalunya en el seu article 66.3 determina com a competéncies propies del
municipi ordenacio, la gestid, ’execucid i la disciplina urbanistiques; la promocié i la gestid
d’habitatges [...] Afegint a larticle 71.1.d) el municipi per a la gestidé dels seus interessos també
pot exercir activitats complementaries de les propies d’altres administracions publiques i, en

particular les relatives a ’habitatge.

La Llei del dret a ’habitatge social al seu article vuité sobre competéncies locals determina que
els ens municipals que requereixin suport en Uexercici de les seves competencies en matéria

d’habitatge podran concertar la col-laboracié d’altres administracions supralocals.

4. ESTUDI D’HABITATGE: L’HABITATGE EN EL MARC D’UNA POLITICA SOCIAL URBANA AL
MARESME

El Consell Comarcal, per la possible creacié de 'ens de gestié d’habitatge de lloguer social i
assequible del Maresme, va encarregar un estudi d’habitatge L’habitatge en el marc d’una politica
social urbana al Maresme a lempresa Estratégies de Qualitat Urbana (EQU) que permetés
coneéixer, entre d’altres, el parc d’habitatges public a la comarca del Maresme, el numero
d’habitatges buits al territori, la demanda actual d’habitatge public i el nombre de families amb

ingressos baixos i que estan en risc d’exclusio social. L’objectiu de U'estudi és tenir un ampli
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coneixement de les necessitats d’habitatge a la comarca per poder desenvolupar politiques

d’actuacié i gestid d’habitatge al Maresme.

De Uestudi L’habitatge en el marc d’una politica social urbana al Maresme, destaquen els capitols
2 “El parc d’habitatge”, 4 “Els ingressos de les llars”, 5 “Perfil dels que solliciten un Habitatge

de Proteccio Oficial”, aixi com les conclusions i propostes, amb el seglient contingut:

4.1 EL PARC D’HABITATGES: ANALISI DEL MARESME
4.1.1. EL PARC D’HABITATGES

Les dades oficials disponibles a dia d’avui indiquen que al Maresme hi ha un parc de 213.402
habitatges familiars. Aquestes es distribueixen en 166.198 habitatges principals, 24.198 habitatges
secundaris (segones residéncies) i 22.040 habitatges vacants o buits. Concretament, aquests
darrers es defineixen com: “Habitatge familiar que, sense trobar-se en estat ruinds ni ser utilitzat

com a residéncia principal o secundaria, es troba deshabitat”.

En termes relatius aquestes xifres suposen que un 77,9% dels habitatges sén residéncia
principal, un 11,3% segones residencies i un 10,3 % habitatges buits3. Aquestes proporcions sén

molt similars a les del conjunt del pais.

Existeix un alt nivell de consens en que la xifra d’habitatges buits que proporciona lestadistica
oficial no és acurada en el sentit que ha quedat desactualitzada i no reflecteix la realitat. Els
darrers anys levolucié6 de l'economia i més concretament del mercat de l’habitatge han
comportat una forta pressio sobre el parc d’habitatges que molt probablement ha reduit

significativament el nombre d’aquests que esta desocupat.

En tot cas, queda com a punt de partida per aquest estudi que el 2011 un de cada deu habitatges

dels pais (i també del Maresme) estava desocupat.

Els municipis del Maresme presenten configuracions diferents pel que fa al seu parc
d’habitatges. Principalment, es pot apreciar que a alguns municipis de Alt Maresme les segones
residencies tenen una presencia molt superior a la mitjana en detriment dels habitatges
principals. Concretament, Sant Pol de Mar, Sant Vicen¢g de Montalt, Santa Susanna, Caldes
d’Estrac i Pineda de Mar tenen menys d’un 65% d’habitatges principals i un 25% o més de segones

residéncies.
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Tipus d’habitatge (%)

Municipi Principals r::igd(:‘::ri?s Buits Total

Sant Pol de Mar 53,7% 39,2% 7,1% 100,0 %
Sant Viceng de Montalt 58,6 % 37,1% 4,3% 100,0 %
Santa Susanna 61,9% 30,4% 7,6 % 100,0 %
Caldes d'Estrac 63,2% 25,0% 11,8% 100,0 %
Pineda de Mar 63,5% 27,8% 8,7% 100,0 %

Font: Idescat, a partir del Cens de poblacié i habitatges de I'INE. 2011

En lextrem oposat, Matard, amb una dinamica poblacional molt diferent, té un nombre de
segones residéncies clarament inferior al de la resta de municipis de la provincia. Tant sol un

2,3% dels seus 54.310 habitatges apareixen com a segones residéncies al Cens.

Pel que fa al percentatge d’habitatges buits, les dades dels municipis del Maresme fluctuen entre
el 21% i el 4%. S’aprecia que son els municipis d’interior de Alt Maresme es que tenen un major
percentatge del parc d’habitatges que en el moment de fer el darrer Cens varen ser identificats

com habitatges buits.

Tipus d’habitatge (%)

Municipi Principals r::igdc::\i?s Buits Total

Arenys de Munt 73,7% 5,6% 20,7 % 100,0 %
Sant Iscle de Vallalta 76,9 % - 19,2 % 100,0 %
Sant Cebria de Vallalta 63,9% 18,8 % 17,3% 100,0 %
Tordera 74,2 % 9,6 % 16,2 % 100,0 %

Font: Idescat, a partir del Cens de poblacié i habitatges de I'INE. 2011

4.1.2 ELS HABITATGES BUITS

Com déiem anteriorment, el nombre d’habitatges buits presents al Cens del 2011 es considera
que no reflecteix la realitat del pais. Els canvis pels que ha passat la societat la darrera decada,
en termes de crisi economica i de tensionament del mercat immobiliari, haurien provocat que
aquesta estadistica s’hagi descontextualitzat de manera especialment acusada. Es a dir, es
considera que una bona part d’aquests habitatges, sota la pressio del mercat i la crisi economica,

haurien canviat el seu estatus i ja no estarien desocupats.
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En aquest sentit, i pressionat per la necessitat de dur a terme politiques d’habitatge basades en
un coneixement detallat i actualitzat del parc d’habitatges de la ciutat, 'any 2019 U'Ajuntament

de Barcelona va dur a terme un cens d’habitatges buits.

Concretament, lUlnstitut Municipal de UHabitatge i Rehabilitaci6 de Barcelona (IMHB) va
identificar els pisos potencialment buits a partir de les dades del Padré Municipal, del consum
d’aigua i de la titularitat del mateix per part d’una entitat financera i va comprovar
presencialment la seva situacié (en total 103.864 habitatges). Es a dir, es va visitar el 12,6% dels
habitatges de la ciutat. Els resultats obtinguts van posar de relleu que el nombre d’habitatges
buits era 10.052, un 1,22 % del total del parc d’habitatges. Aquesta xifra difereix molt de la que
proporciona el Cens per Barcelona, concretament a nivell censal consta que un 10,9% del parc

d’habitatges familiars de la ciutat sén habitatges buits.

Altrament, les dades recollides a partir d’un questionari enviat als ajuntaments de la comarca
indicarien que efectivament el nombre d’habitatges buits reals (actualitzat) seria clarament
inferior al que indica el cens. Ara bé, semblaria que als municipis més petits el percentatges

d’habitatges buits s’hauria reduit perd no en la mateixa mesura que a Barcelona ciutat.

Un escenari raonable seria el que apunta que el factor que caldria aplicar per obtenir el nombre
actual d’habitatges buits estaria entre el 2 i el 5. Es a dir, caldria reduir la xifra que dona el Cens
dividint-la per entre 2 i 5 (essent Matard un cas especial en el que caldria aplicar un factor

divisor d’entre 8 i 11.

Aplicant aquest criteri, la xifra real d’habitatges buits de la comarca es situaria entre els 8.800 i
els 3.800, clarament per sota dels 22.040 que indica el cens. En termes relatius el percentatge

del parc d’habitatges que estaria buit es situaria entre el 2% i el 4%.

Sens dubte, per obtenir dades fiables sobre el nombre d’habitatges buits i, fins hi tot, per fer-
ne un inventari caldria fer una operacié de camp similar a la que s’ha fet al Maresme. Aquestes
operacions tenen un cost important i que, en tot cas, van més enlla dels recursos destinats a

aquest estudi.

4.1.3 EL PREU DE L’HABITATGE

El cost de ’habitatge és sens dubte una variable important a tenir en compte. Especialment si,
com es deia a la introduccid, els darrers anys, al conjunt del pais ha pujat molt per sobre del
que ho ha fet el poder adquisitiu de la poblacio. Les dades més recents disponibles al portal de
dades obertes de la Generalitat de Catalunya fan referéncia al periode gener-setembre del 2022.
Es tracta del preu mig dels lloguers signats i del cost per metre quadrat de les operacions de

compra-venda d’habitatge.

Com era d’esperar els diferents municipis de la comarca presenten dades forga diferents. Més

en el cas del lloguer, degut a que en aquest cas les dades no estan ponderades pel factor metre
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quadrat com si que passa en el cas de la compra. En tot cas, sembla clar que hi ha dos elements
que juguen un paper forga determinat en el cost de 'habitatge. La proximitat a Barcelona sembla
que implica uns preus més alts i, igualment, els pobles “de muntanya” també tenen uns preus
superiors als pobles de “mar” (especialment al baix maresme, on es dona manera més nitida la

dicotomia entre pobles de “mar” i de “muntanya”).

Concretament, pel que fa al lloguer, els municipis on els contractes signats els tres primers
trimestres del 2022 sén per un import més elevat (sempre superiors als 1.000€) sén
majoritariament pobles del baix maresme i de “muntanya”. Amb les excepcions de Sant Viceng
de Montalt i Santa Susanna. Els municipis amb lloguers més baixos serien, principalment, els de

’extrem nord de la comarca.

Lloguers més alts Lloguers més baixos
Municipi Gen-set 2022 Municipi Gen-set 2022

Sant Viceng de Montalt 1.478 Pineda de Mar 598
Cabrils 1.391 Palafolls 586
Cabrera de Mar 1.285 Malgrat de Mar 579
Alella 1.226 Sant Iscle de Vallata 534
Premia de Dalt 1.080 Tordera 517
Santa Susanna 1.066
Teia 1.049
Tiana 1.035

En relaci6 amb la compra (en aquest cas les dades disponibles tenen en compte el preu per
metre quadrat) cal tenir present que no es disposa de dades pels seglients municipis: Cabrer de

Mar, Santa Susanna, Caldes d’Estrac, Orrius, Sant Cebria de Vallalta i Sant Iscle de Vallata.

En aquest cas el factor costa o interior no sembla jugar un paper rellevant, pero si que queda
clar que, amb l’excepcié de Sant Pol de Mar, tots els municipis on el preu per metre quadrat ha
superat els 3.000€ estan al baix maresme. Altre cop, els habitatges amb un preu inferior (amb

’excepcié de Dosrius) es troben a l'alt maresme.

Cost m2 més alt (compra) Cost m2 més baix (compra)
Municipi gen-set 2022 Municipi gen-set 2022
Tiana 3.444 Malgrat de Mar 1.911
Vilassar de Mar 3.404 Palafolls 1.703
Cabrils 3.404 Dosrius 1.523
Masnou (El) 3.370 Tordera 1.408
Alella 3.286
Sant Pol de Mar 3.117
Teia 3.010
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Cost habitatge compra i lloguer (gen-set 2022)
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Si es visualitzen en un grafic de dispersio els cost per m2 de la compra d’habitatge i el cost del
lloguer, s’observa, com era d’esperar, un alt nivell de correlacié. Els municipis amb costos més
alts de lloguer son també els municipis amb costos més alts de compra. De tota manera es pot

observar també que a municipis com El Masnou, Vilassar de Mar i Tiana és la compra la que té
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uns costos especialment alts. En canvi, a Dosrius el lloguer és més car del que cabria esperar

en funcio del cost de compra.

Altrament, si es posa en relacio la base d’IRPF per declarant (un indicador del poder adquisitiu
dels municipis i el cost del lloguer s’aprecia com els costos relacionats amb U’habitatge i els
ingressos dels residents al municipi estan perfectament alineats. Els municipis més rics tenen
els preus més alts i a linrevés. Quedaria pendent determinar si és la oferta d’habitatge qui
condiciona qui viu al municipi o si és el poder adquisitiu dels residents al municipi qui determina

els preus de l’habitatge que es posa en lloguer.

Entrant al detall del grafic de dispersi6é “base d’irpf per declarants i cost del lloguer”, convé
senyalar que l'alineacio de les dues variables es trenca de manera significativa en el cas de
Santa Susanna, En el sentit que els costos associats al lloguer semblarien estar clarament per

sobre del que correspondria en funcié dels ingressos de la seva poblacié.

4.1.4 HABITATGES DE PROTECCIO OFICIAL

Els HPO estan originalment pensats per facilitar 'accés a la llar per a persones i families que no
disposen d’habitatge, i que, en el regim de preu concertat, els ingressos de la unitat de
convivéncia no superin 6,5 vegades l'Indicador de Renda de Suficiéncia de Catalunya (IRSC). Es
important retenir que hi ha diferents regims de qualificacio, d’acord amb la capacitat economica
de les unitats de convivencia i la diferéncia entre arees territorials segons si presenten o no

demanda residencial forta i acreditada. Els possibles régims de qualificacio dels HPO son:

*Régim especial: per a persones amb ingressos familiars ponderats que no superin 2,5
vegades U'IRSC, uns 19.917,5 € anuals.

*Régim general: per a persones amb ingressos familiars ponderats que no superin 5
vegades U'IRSC, en el cas d’habitatges situats en arees de demanda residencial forta i
acreditada, i 5,5 vegades U'IRSC a la resta del territori. Parlem d’uns ingressos de fins a

39.835 € 0 43.818,5, en funcid de cada cas.

*Preu concertat: Per a persones amb ingressos familiars ponderats que no superin 6,5
vegades U'IRSC, aix0 és: 51.785,5 €.

El parc d’HPO vigent a Catalunya fins al 31 de desembre de 2021 és de 108.059 unitats.
D’aquestes, a la provincia de Barcelona en trobem 71.620. Al Maresme en soéon 3.956. Pero, i
aquesta és la qUestio rellevant, la quantitat d’HPO vigent al Maresme és d’aproximadament '1,9%
del conjunt del seu parc immobiliari, uns 214.000 habitatges en total. Si confrontem la xifra
d’HPO amb la d’habitatges principals, uns 167.000, el percentatge no millora massa: amb prou
feines arriba a ser del 2,2. Aquesta pauta del 2% d’HPO en el pais és una constant i constitueix

el principal problema de l’accés popular a ’'habitatge.
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Pel que fa a la distribucié d’HPO als diferents municipis del Maresme, el seu tret principal és que
és molt desigual. Hi ha casos en que a 31 de desembre de 2021 no disposaven ni d’una sola unitat
HPO: Orrius, Sant Andreu de Llavaneres i Sant Viceng de Montalt. Cinc municipis no arribaven ni
a les 5 unitats: Arenys de Munt (2), Caldes d’Estrac (1), Dosrius (3), Sant Iscle de Vallalta (1),
Santa Susanna (2). Uns altres deu municipis no arriben a les 100 unitats. Parlem de municipis
densament poblats, com poden ser els casos de Premia de Mar (23), Argentona (84) o Malgrat
de Mar (98). Per la banda dels més ben dotats, trobem Canet de Mar (317), Montgat (475) i Tiana
(29).

En tot cas, és imprescindible dimensionar el volum d’HPO en funci6 de la dimensié del municipi
per valorar les opcions que reals que la poblaciéo de cada municipi té d’accedir a un HPO. La
seglent taula mostra els municipis on Uoferta és més alta i aquells en que és més baixa, utilitzant

com indicador la poblacié en funcié dels HPO existents

Habitatges de Protecci6 Oficial i poblacio

Municipi pob. 1/1/21 Hpozz;g:m Pobl/Vigent
Montgat 12.260 475 26
Tiana 9.009 291 31
Palafolls 9.646 220 44
Canet de Mar 14.810 317 47
Teia 6.532 125 52
Premia de Mar 28.523 23 1.240
Sant Iscle de Vallalta 1.438 1 1.438
Santa Susanna 3.650 2 1.825
Dosrius 5.685 3 1.895
Caldes d'Estrac 3.097 1 3.097
Arenys de Munt 9.191 2 4.596
Orrius 779 0

Sant Andreu de Llavane 11.150 0 -
Sant Viceng de Montalt 6.523 0

Font: Idescat

Com es pot apreciar a la taula, si es té en compte la poblacié dels municipis la situaci¢ de la
comarca és encara més dispar. En quatre municipi hi ha un habitatge HPO per cada 50 a menys
habitants. En canvi, al marge d’aquells que no tenen cap habitatge de proteccio, hi ha municipis

on n’hi ha un per casa,1.000 habitants o més.

Una altra manera de visualitzar aquestes dades de manera molt grafica és a partir d’un grafic de
dispersi6 on es poden intuir molt rapidament quins municipis presenten una situacié
especialment favorable i quins especialment desfavorable. Es a dir, quins es situarien per sota
del nombre d’HPO que els tocaria en funcié de la poblacié i la situacidé de la resta de la comarca,

i quins per sobre.
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Habitatges de Proteccio i Poblacié (2021)
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La interpretacié del grafic cal fer-la a partir del seglient criteri. Els municipis que es situen per
sobre de la diagonal que va de baix a dalt i d’esquerra dreta sén els que tenen una oferta d’HPO

per sobre de la mitjana. Els que estan per sota tenen una oferta per sota la mitjana.

Es dir, Palafolls, Canet, Tiana i especialment Montgat tenen una oferta especialment alta. En
’extrem oposat trobariem Arenys de Mar, Malgrat, Masnou, Pineda de Mar i especialment Premia

de Mar, on loferta és clarament deficient.

4.1.5 SOL-LICITANTS D’HABITATGES DE PROTECCIO OFICIAL

En relacié amb el nombre de sol-licitants d’un habitatge de proteccio oficial, s’observa que, en
bona mesura, sén precisament els municipis amb un major nombre d’HPO en relacié a la seva
poblacié els que presenten una nombre de sollicitants més alt. Concretament, Montgat i Tiana
son els municipis amb més HPO i també apareixen entre els que tenen un percentatge més alt
de persones sol-licitant d’un habitatge d’aquestes caracteristiques. S’observa la mateixa relacié
invertint els termes, en general, els municipis amb menys oferta d’HPO son també els que tenen

menys sol-licitants.

En aquest sentit, les dades suggeririen que és la oferta (U’existéncia d’un parc d’HPO) la que
generaria la demanda d’aquest tipus d’habitatge. Reforgaria aquesta hipotesi el fet que no es
detecti cap tipus de correlacio entre el nivell de renda dels residents al municipi i el volum de
sol-licitants d’Habitatge de Proteccié Oficial. Tot i que és evident que analitzat a nivell individual
el disposar o no de recursos influira en fer el pas de sollicitar un habitatge d’aquestes
caracteristiques, queda clar també que analitzat a nivell municipal, no és el nivell de renda el

que determina el volum d’aquestes sol-licituds.
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i Pob. i i
L) pob. 1/1/21 base p;f:charant HP(;OVZIEE'“ HPO vig{ant |"25:;|1‘5 Insc::;per
Tiana 9.009 38.366 291 31 75 0,83%
Masnou (EI) 23.848 29.180 121 197 196 0,82%
Montgat 12.260 26.640 475 26 97 0,79%
Cabrera de Mar 4.787 34.423 68 70 28 0,58%
Matard 129.120 21.343 775 167 602 0,47%
Teia 6.532 34.106 125 52 22 0,34%
Vilassar de Mar 20.936 30.193 287 73 57 0,27%
Dosrius 5.685 24.000 3 1.895 0 0,00%
Sant Andreu de Llavaneres 11.150 35.633 0 - 0 0,00%
Sant Cebria de Vallalta 3.570 25.294 18 198 0 0,00%
Sant Iscle de Vallalta 1.438 23.898 1 1.438 0 0,00%
Santa Susanna 3.650 23.256 2 1.825 0 0,00%

Font: Idescat

4.1.6 HABITATGES DE BORSES DE LLOGUER SOCIAL

Al Maresme hi ha un total de 28 habitatges de borses de lloguer social. 9 a Mataro, 9 a Malgrat
de Mar i 10 repartits entre set municipis més de la comarca. Hi ha 21 municipis que no tenen cap
habitatge d’aquestes caracteristiques. Es veritat perd, que els municipis que disposen d’aquests
habitatges son precisament els que tenen una base d’irpf per declarant més baixa. | per tant, en
aquest sentit, els pocs habitatges que hi ha semblaria que estan als municipis que més els

necessiten.

Municipis amb habitatges de borses de lloguer social (2021)

L. Base Irpf per Hab. borses
Municipi .

declarant lloguer social
Malgrat de Mar 19.515 9
Mataré 21.343 9
Tordera 19.795 2
Premia de Mar 24.999 2
Vilassar de Mar 30.193 2
Calella 20.063 1
Palafolls 20.610 1
Canet de Mar 22.535 1
Caldes d'Estrac 28.397 1
Mitj. municipis comarca 27.599 --

Font Borses de lloguer social: Servei d'Estudis i Documentacié d'Habitatge

i Agéncia de I'Habi de C ya 2021.

Font Bases IRPF per declarant Idescat 2019.
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En tot cas, semblaria que la politica social d’habitatge i la solidaritat urbana que es defineix al
Pla Territorial Sectorial d’Habitatge de Catalunya passa, actualment, en gairebé la seva totalitat
pels habitatges de proteccio oficial. Les Borses de Lloguer Social tenen una preséncia
testimonial. Convé recordar que el PTSHC estableix que el lloguer social haura de ser del 7%

’any 2037. Actualment aquests 28 habitatges representen el 0,01% per al conjunt de la comarca.

4.1.7 QUOTA DE SOLIDARITAT URBANA

Com s’ha comentat a la introduccio, el Pla Territorial Sectorial d’Habitatge de Catalunya (PTSHC),
que deriva de la Llei 18/2007 de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, estableix que els
municipis del Maresme el 2037 hauran de disposar del 15% del parc d’habitatge per fer politiques
social d’habitatge. | més concretament, un 7% del parc d’habitatge haura de ser habitatge de

lloguer social.

Per concretar els numeros, aixd suposaria que treballant amb el parc d’habitatges actual (que
és altament probable que amb el pas dels anys augmenti i per tant aixd que les xifres acabin
sent més altes) el 2037 la comarca haura de disposar de 32.010 habitatges per fer politiques
socials dels quals 14.938 hauran de ser habitatges de lloguer social. Actualment n’hi ha 3.984 i

28 respectivament.

Suposant un creixement uniforme en termes absoluts d’aquestes xifres d’aqui al 2037, els
objectius que fixa el PTSHC suposa que anualment (i sense tenir en compte el previsible augment
del parc d’habitatges) caldra ampliar el nombre d’habitatges disponible per fer politiques socials

en 1.868 cada any d’aqui el 2037.

A la taula que es presenta a continuacio hi apareix la concrecié d’aquestes xifres per cadascun
dels municipis. Concretament es mostra el parc d’habitatges familiars pel 2011 (dltima dada
disponible), els habitatges HPO i de borses de lloguer social (és a dir els habitatges destinats a
politiques socials) i els objectius fixat pel PTSHC pel 2037 i el creixement anual absolut que

impliquen.

Les dades mostren molt clarament, especialment si es té en compte els increments anuals, que
assolir aquests objectius no sera possible sense un canvi molt significatiu (disruptiu fins i tot)
en les politiques d’habitatge aplicades. Una aproximacié merament incrementalista de les

politiques actuals no sembla que hagi de ser suficient per arribar al 15% fixat per llei.
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Habitatges per a politiques social

Habitatges disponibles per politiques social Objectius del PTSHC

municipi Par hab . Borses Total Total Creixement
HPO Vigent llog. Socal abs. o Total 2037 anual
Alella 3.872 a8 o a8 25% 581 31
Arenys de Mar 8.475 68 o 68 08% 1271 80
Arenys de Munt 4.332 2 o 2 00% 650 43
Argentona 5.411 84 o 84 16% 812 49
Cabrera de Mar 2264 68 o 68 30% 340 18
Cabrils 3.087 24 o 24 08% 463 29
Caldes d'Estrac 1.940 1 1 2 01% 291 19
Calella 10.615 202 1 203 19% 1592 a3
Canet de Mar 7.720 317 1 318 41% 1158 56
Dosrius 2355 3 o 3 01% 338 22
Malgrat de Mar 10.184 a8 9 107 11% 1518 a5
Masnou (El) 10.366 121 o 121 12% 1555 96
Matard 54 310 775 9 784 14% 8147 491
Montgat 4731 475 o 475 10,0 % 710 16
Orrius 358 o o o 00% 54 4
Palafolls 4.238 220 1 221 52% 636 28
Pineda de Mar 16.355 105 o 105 06% 2.453 157
Premia de Dalt 4162 110 o 110 26% 624 34
Premia de Mar 13.088 23 2 25 02% 1963 129
Sant Andreu de Llavaneres 5.796 [s] o o 00% 869 58
Sant Cebria de Vallalta 2028 18 o 18 09% 304 19
sant Iscle de Valkha 619 1 o 1 02% a3 6
Sant Pol de Mar 3.697 89 o 89 24% 555 31
Sant Viceng de Montalt 3.548 1] o o 00% 532 35
Santa Susanna 1978 2 (v} 2 01% 297 20
Teia 2478 125 o 125 50% a7z 16
Tiana 3.096 291 o 291 94% 464 12
Tordera 8.459 269 2 271 32% 1269 67
Vilassar de Dalt 4.044 80 o 80 0% 607 35
Vilassar de Mar 9.895 287 2 289 9% 1484 80
Comarca 213.402 3.956 28 3.984 1,9% 32.010 1.868

Font: Elaboracic propia a partir de dades de I'Agéncia de IHabitatge de Catalunya i de I'ldescar

4.2 INGRESSOS DE LES LLARS
4.2.1 LA BASE PER DECLARANT D’IRPF | LA RFBD
Per avaluar els ingressos de les llars del Maresme, és a dir, el poder adquisitiu de les persones i

de les families que viuen als diferents municipis de la comarca, s’ha optat per tenir en compte

els seguents dos indicadors (obtinguts de Uldescat per 'any 2019):

v' La base per declarant en U'IRPF

v La Renda Familiar Bruta Disponible.

Per altra banda per tenir en compte no tant sols un indicador de tendéncia central pel que fa a
ingressos i poder adquisitiu sin6 també un indicador que mesuri les situacions més extremes pel
que fa a la caréncia de mitjans materials, s’ha utilitzat també les dades relatives al nombre de
prestacions de renda garantides a cada municipi (Font: Idescat, a partir de dades del

Departament de Treball, Afers Socials i Families. 2021),

Pel que fa als dos primers casos es pot apreciar una distribucié forga paral-lela. Es a dir, els
municipis amb una base per declarant de U'IPRF alta son també en general els municipis amb

una RFBD més alta.
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Altrament la distribucio territorial de les variables que descriuen el poder adquisitiu mostren
que és a UAlt Maresmes i Mataro6 on prenen els valors més baixos, i als municipis de “muntanya”

del Baix Maresme on prenen els seus valors més alts.

També es pot identificar municipis on Uequilibri entre base per declarant de U'IRPF i RFBD no
respon als criteris observats per la resta de municipis. Es el cas de d’Arenys de Mar.
Concretament, ocupa una posicié en base a U'IRPF clarament inferior al que li correspon si el que

s’utilitza per jerarquitzar els municipis és la RFBD.

Indicadors de poder adquisitiu dels municipis

IRPF RFBD
Muncipi pob. 1/1/21 | gase per declarant | Per habitant index
2019 2019 Cataluna=100

Pineda de Mar 27.974 18.692 14,8 81
Malgrat de Mar 18.950 19.515 15,8 87
Tordera 17.788 19.795 14,6 80
Calella 19.236 20.063 15,4 85
Palafolls 9.646 20.610 16,1 88
Mataré 129.120 21.343 16,0 88
Canet de Mar 14.810 22.535 17,1 94
Santa Susanna 3.650 23.256 16,3 90
Arenys de Mar 15.942 23.656 20,5 113
Sant Iscle de Vallalta 1.438 23.898 17,7 97
Arenys de Munt 9.191 23.936 18,5 101
Dosrius 5.685 24.000 18,2 100
Premia de Mar 28.523 24.999 18,8 104
Sant Cebria de Vallalta 3.570 25.294 17,7 97
Orrius 779 25.420 s.d s.d

Argentona 12.629 26.289 19,0 104
Montgat 12.260 26.640 19,5 107
Caldes d'Estrac 3.097 28.397 19,5 107
Sant Pol de Mar 5.538 28.546 19,6 107
Masnou (El) 23.848 29.180 20,8 114
Vilassar de Mar 20.936 30.193 21,3 117
Vilassar de Dalt 9.074 30.477 21,6 118
Premia de Dalt 10.419 31.148 21,8 120
Teia 6.532 34.106 25,5 140
Cabrera de Mar 4.787 34.423 26,1 143
Sant Andreu de Llavaneres 11.150 35.633 21,8 120
Alella 9.954 38.010 27,6 151
Tiana 9.009 38.366 24,3 133
Cabrils 7.567 38.666 27,6 151
Sant Viceng de Montalt 6.523 40.896 25,3 139

Font: Idescat
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Com s’ha dir per mesura el volum de persones que estan en una situacié de forta privacié
material una aproximacié (per tenir dades a nivell municipal) utilitzant dades derivades de
registres administratius és tenir en compte el nombre de prestacions de renda garantida de
ciutadania a cadascun dels municipis de la comarca. Obviament per poder comparar les dades

cal posar en relacié aquesta dada amb la poblacié del municipi.

Al conjunt de la comarca pel 2021 constaven 3.300 prestacions de renda garantida que

beneficiaven a 6.083 persones.

Renda garantida de ciutadania per municipi

Renda garantida de ciutadania
Muncipi pob. 1/1/21 (2021)
RN Pers'orl‘e? Prestacio:fl?s/
beneficiaries poblacié

Orrius 779 0 0 0,0%
Alella 9.954 13 25 0,1%
Tiana 9.009 13 23 0,1%
Cabrera de Mar 4.787 8 11 0,2%
Sant Viceng de Montalt 6.523 13 21 0,2%
Cabrils 7.567 18 41 0,2%
Teia 6.532 18 39 0,3%
Vilassar de Mar 20.936 62 102 0,3%
Palafolls 9.646 85 162 0,9%
Malgrat de Mar 18.950 174 340 0,9%
Mataré 129.120 1.231 2.795 1,0%
Calella 19.236 214 424 1,1%
Pineda de Mar 27.974 357 780 1,3%
Tordera 17.788 274 636 1,5%

Font: Idescat i : Idescat, a partir de dades del Departament de Treball, Afers Socials i Families.

Com es pot apreciar a la taula, ordenacio dels municipis en base a aquesta variable és forga
paral'lela a ordenaciéo que es dona quan s’utilitza la base per declarant de UIRPF i la RFBD.
Aquesta logica territorial en base a la qual s’ordena els municipis segons els seus nivells de
renda i la presencia de situacions de vulnerabilitat ja apareixia molt clarament definida a U'estudi
de l'any 2019 “Estudi diagnosi de la pobresa i la vulnerabilitat social a la Comarca del Maresme”
fet pel Centre d’Estudis Demografics. Les dades utilitzades en aquesta analisi confirmen que
passats uns anys la distribucio territorial dels nivells de renda i de la distribucio de la pobresa

es mantenen.
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Un element interessant a tenir en compte, tenint present l'objectiu d’aquest estudi, és la
confluencia o no del mapa que es dibuixa a partir de les dades de renda i de vulnerabilitat

economica i del que es dibuixa a partir de les dades de preu del lloguer.

Concretament, a partir del nombre de prestacions de renda garantida de ciutadania i del preu

dels lloguers signats entre gener i setembre del 2022 s’ha construit el seglient grafic de dispersié:

Cost lloguer i Reda garantida de Ciutadania

, lordera
15+
Pine.da de Mar
g
° E‘,alella
Q
3 101 Mataré
§ 10 Malgrat cle. Mar .
~ Palafolls—
3 Sant Cebria de Vallalta .
x Caldes d'Estrac
35 Canet de Mar Premia de Mar
w L
Masnou (El
S ;. Santlscle de vallgnys S pol de Mar ¢ (E)
8 . . 1. Santa Susanna
@ Arenys de Munt Argentona Vllas:sar de Dalt = .
& Dosrius”Montgat *, , Premiade Dalt Cabrils
Vilassar de Mar Teia Cabrera de Mar . pr
L]
. . )
Onrus Tiana Aella Sant Vicenc de Montalt
0.0+ .
500 750 1000 1250 1500

Cost del lloguer

Com ja s’ha observat al posar en relacio la base per declarant de Uirpf i el cost de lloguer, hi ha
una relacié en el sentit que el cost del lloguer als municipis baixa a mesura que baixa el nivell
de renda i, en consequéncia augmenta el nombre de prestacions de renda garantida de

ciutadania.

En aquest cas, els municipis que s’allunyen del que seria una relacid lineal entre aquestes
variables son els que tenen més prestacions. Tordera, Pineda i Calella, no es situen en una
posicié que mantingui una logica lineal. Aquest fet Indicaria que en aquests tres casos el preu
del lloguer no modula a la baixa suficientment tenint en compte el volum de situacions de
vulnerabilitat registrades. EL mercat del lloguer presentaria una inelasticitat en el sentit que

tindria un terra a partir del qual ja no baixaria el seu cost per molt que la demanda es precaritzés.

El cas d’Orrius també s’allunya d’'un comportament lineal, pero en aquest cas segurament es
deu a la seva condicié de municipi petit i al fet que no hi hagi registrada cap prestacié de renda

garantia de ciutadania.
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4.2.2 INGRESSOS | IRSC

Es important per a fixar les politiques d’habitatge tenir present els nivells de renda de la poblacié
i en especial en relaci6 amb U'IRSC. Aquest indicador fixa qui pot accedir als diferents tipus
d’ajuts i en especial als diferents tipus d’HPO. Aixi doncs estimar el volum de poblacié que amb
uns ingressos per sota dels nivells d’IRSC que es fixen a les politiques d’habitatge és un exercici
basic per estimar quin és volum de poblacié que potencialment podria accedir als habitatges
d’HPO que es construeixin (p.e.). En aquest sentit és important estimar quanta gent estaria per
sonta del 0,89 IRSC i quanta entre el 0,89 i el 2,4.

Per estimar el volum de poblaci6 amb ingressos anuals per sota el 0,89 de U'IRSC (fixat en
7.967,73€ el 2022) i entre el 0,89 i el 2,4 de 'IRSC s’ha utilitzat per una banda les dades de base
per declarant de Uirpf pel 2019 i, per laltre, la distribucié per decils d’ingressos per unitat de

consum extret de ’Enquesta de Condicions de Vida feta per U'ldescat el 2021.

Es molt important senyalar que l'aproximacié que es fa és susceptible de ser ponderada o a
partir de l'aplicacioé de criteris técnics que van més enlla dels objectius de l'estudi. Les dades
que es presenten sdn només una primera aproximacio a la dimensio del percentatge de poblacié

que es situaria en aquests nivells d’ingressos.

Concretament, lestimacié feta amb les dades considerades i sense entrar en un tractament
avangat de les mateixes apuntarien a que pel conjunt del pais al voltant d’'un 9% de la poblacié
estaria per sota del 0,89 de 'IRSC i que un 42% estaria entre el 0,89 i el 2,4. Per baixar aquestes
dades a nivell municipal s’ha aplicat un factor de ponderacié en funcié de la base de Uiprf per
declarant de cadascun d’ell. De manera que s’ajusten en percentatge de la poblacié per sota

dels limits fixats en funcié del nivell de renda de cada municipi.

Aproximacié al volum de poblacié per sota del 0,89 IRSC ientre el 0,89iel 2,4

nn > 0,89 IRSC
Muncipi pob. 1/1/21 <0,89 IRSC < 2,40 IRSC
Alella 9.954 588 2.746
|Arenys de Mar 15.942 1514 7.065
|Arenys de Munt 9.191 863 4.026
|Argentona 12.629 1.079 5.036
Cabrera de Mar 4.787 312 1458
Cabrils 7.567 440 2.052
Caldes d'Estrac 3.097 245 1.143
Calella 19.236 2.154 10.052
Canet de Mar 14.810 1476 6.890
Dosrius 5.685 532 2.483
Malgrat de Mar 18.950 2182 10.181
Masnou (El) 23.848 1.836 8.568
Mataro 129.120 13.591 63.426
Montgat 12.260 1.034 4825
Orrius 779 69 321
palafolls 9.646 1.051 4.907
Pineda de Mar 27.974 3.362 15.690
Premia de Dalt 10419 751 3507
Premia de Mar 28.523 2.563 11.962
|sant Andreu de Liavaneres 11150 703 3.281
Isant Cebria de Vallalta 2570 317 1.480
[sant Iscle de vallalta 1433 135 631
[sant Pol de Mar 5.538 436 2034
Isant Viceng de Montalt 6.523 358 1672
|Santa Susanna 2.650 353 1645
Teia 6.532 430 2.008
Tiana 9.009 528 2.462
Tordera 17.788 2.019 9.421
|Vilassar de Dalt 9.074 669 3.121
|Vilassar de Mar 20.936 1.558 7270
Total 459.625 43149 201.363

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de |'Tdescat
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4.3 PERFIL DELS QUE SOL-LICITEN UN HABITATGE DE PROTECCIO OFICIAL

Al Maresme les dades de 2021 indiquen que hi ha 1.344 sol-licitants d’un Habitatge de Proteccio
Oficial. La distribucié d’aquests inscrits per municipis i el seu pes poblacional ja ha estat descrita
al primer aparat d’aquest document. En les properes linies es fara una breu descripcié del seu
perfil individual i de la seva unitat de convivéncia a partir de les dades que facilita ’Agéncia

Catalana de I'Habitatge.
El génere i 'edat

e Les dones representen el 57% de les sollicituds registrades. Aixd representa sis punts
percentuals per sobre del seu pes al conjunt de la poblacié.
e L’edat mitjana del sollicitant és de 41,3 anys. Més concretament, el 42% tenen entre 19

i 35 anys, el 49,2% tenen entre 36 i 65 anys i el 8,8% més de ds65 anys

Edat

Geénere 0%

49,2%
50%

42,0%

40%
Homes
43%
30%
Dones
57% 20% 8,8%
10%

0%
De 18 a 35 anys De 36 a 65 anys De 65 anys 0 més

Disposa d’habitatge

e Tant sols un 3,3% dels sol-licitants ja disposa d’habitatge. EL 96,7% no e té.

Te habitatge?

Te habitatge
3%

No te habitatge
97%

Ingressos del sol-licitant

e De mitjana els sollicitants tenen uns ingressos anuals de 11.962 €
e Un 12% declara no tenir ingressos i un 14% té menys de 5.000 €.
e En lextrem oposat trobem el 9% que diu tenir uns ingressos anuals de 25.000€ o més.
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del sol-licitant

Ingres
SOs 22,7%
20% 17,7%
15,6%
15%
11,8%
10% - 9,3% 9,2%
5,4%
) l
0%

Sense Menysde De2.000a De5.000a De 10.000a De 15.000a De 20.000a De 25.000 o

Ingressos de la unitat de convivencia

e EL 9,4% de les unitats de convivéncia no tenen ingressos, i un 12% te menys de 10.000€
anuals d’ingressos.
e Un 16% tenen 25.000 € o més d’ingressos anuals.

Ingressos del sol-licitant

25%

20,0%
20%

15% 16,9% 15,5% 16,3%
10,3%

10%
9,4%
7.1%
4,5% l
0% .

De2.000a De5.000a De 10.000a De 15.000a De 20.000a De 25.000 o

o
=

Sense Menys de

ingressos 2.000€ 4999 € 9.999 € 14.999 € 19.999 € 24.999 € més

Tipus d’habitatge sollicitat (multiresposta)

e Els atributs de ’habitatge sol-licitat més frequents son: que sigui de lloguer i usat (81%
i 67,9% respectivament). Al voltant d’un 40% demanen també habitatges amb opcié de
compra o habitatge de propietat.

Tipus habitatge %

Habitatge de lloguer 81,0%
Habitatge usat 67,9%
Habitatge de lloguer amb opci6 de compra 41,0%
Habitatge de propietat 38,5%
Habitatge de lloguer jove 31,3%
Habitatge de lloguer gent gran 10,9%
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4.4 CONCLUSIONS DE L’ESTUDI

1. EL Maresme és una comarca amb un mercat de U’habitatge altament tensionat. Aixi ho
acredita el rigordés estudi que inclou el Pla Territorial Sectorial d’Habitatge de Catalunya (de
proxima aprovacié per par del Parlament de Catalunya). Com al conjunt del pais, els preus
han pujat clarament per sobre del que ha pujat el poder adquisitiu de la ciutadania.

2. La ciutadania percep clarament l'accés a I’habitatge com un dels principals problemes del
seu municipi. Es més, l'accés ha I’habitatge és I'aspecte pitjor valorat pels ciutadans d’una
Llista d’aspectes del municipi que inclou questions com la seguretat ciutadana, la circulacio,
el transit, 'aparcament, etc.

3. La politica d’habitatge passa principalment per la provisié d’Habitatge de Proteccié Oficial.
En aquest aspecte, el parc d’habitatges, al Maresme i al conjunt del pais, és limitat i amb
escassa capacitat per fer modular el mercat o donar resposta a les capes de la poblacié que
tenen problemes severs per accedir a ’habitatge. Les borses de lloguer social tenen una
preséncia gairebé testimonial (28 habitatges a tota la comarca).

4. Aquests situacié de manca d’habitatge per fer politiques socials contrasta fortament amb
els ambiciosos objectius fixats pel Pla Territorial Sectorial d’Habitatge de Catalunya. Si es
vol complir amb el que fixara aquest pla caldra passar del 2% (aprox.) d’habitatge per a
politiques socials al 15% el 2037.

5. La situacio del mercat de U’habitatge al Maresme presenta algunes diferéncies segons les
diferents zones en que es configura la comarca. Els costos de 'habitatge i el poder adquisitiu
presenten distribucions paral-leles. Aixi els municipis de ’extrem nord de la comarca son els
que tenen uns costos associats a ’habitatge menors i també sén aquells on s’observa un
menor poder adquisitiu de les families. Per la seva banda el baix maresme (i en especial els
municipis de muntanya) son els que presenten uns preus més elevats i també aquells on hi
ha uns indicador de renda més elevats.

6. En relacio amb els habitatges buits, 'estadistica oficial no sembla reflectir la realitat.
Pendents de la propera publicacié dels resultats del Cens del 2021, les dades de que es
disposen actualment amb gairebé tota seguretat no son correctes. Aixi ho apunten tant
experiéncies com el Cens d’Habitatges Buits, fet per Barcelona el 2019, com els dades que

per a lelaboracié d’aquest document s’han recollit d’alguns municipis de la comarca.

Més concretament, tot sembla indicar que lluny del 10% d’habitatges buits o vacants que
recull el Cens del 2011 la realitat es situaria segur per sota del 5%, potser al voltant del 2%

a Mataré.

7. Noves formes de tinenga de U’habitatge que estan sorgint impulsades per col:lectius de la
societat civil que les impulsen i en bona mesura essent reconegudes i tingudes en compte
per les administracions. Els seu pes és encara molt menor pero la situacio del mercat i la
seva viabilitat economica i juridica fan pensar que en un futur proper podrien guanyar pes.

Altrament, les administracions en la necessitat de dissenyar politiques que donin respostes
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a les directrius que esta fixant el Parlament de Catalunya caldra que tinguin en compte les
possibilitat que ofereixen aquestes noves férmules.

8. Concretament les noves formules d’habitatge més reconegudes sén les cooperatives
d’habitatge en cessio d’Us (en que, a diferencies de les cooperatives de construccio
d’habitatge, la cooperativa que es manté la propietat i cedeix ['Us), la masoveria urbana (que
suposa una cessid temporal de la propietat a canvi de rehabilitacié i/o manteniment) i el
cohabitatge (en que propietaris o administracido cedeixen sol per un periode de temps

determinat) a cooperatives que construeixen i gestionen ’habitatge.

4.5 PROPOSTES D’ACTUACIO

Es necessari concebre el l'accés a lUhabitatge com un dret de ciutadania i repensar
tipologicament la politica publica d’habitatge en funcidé de la diversitat de situacions socials. En
aquest sentit, es considera imprescindible augmentar molt considerablement el parc
d’habitatges de proteccié a mitja termini. Per aconseguir-ho es requereix d’un treball estrategic
i en linia del conjunt d’administracions publiques, d’actors del tercer sector social i de promotors
immobiliaris privats. En aquest sentit, és clau que una politica publica troncal en matéria
d’habitatge proporcioni espais de coordinacid, concertacid, gestié i mobilitzacié conjunta de

recursos entre el sector public, el privat i el tercer sector social en clau de comarca.

e Conservar i incrementar el sol public als municipis destinat a la produccié d’habitatges
de proteccié publica. Es una mesura basica que dota de major marge de maniobra als
municipis a ’hora de fer politiques publiques d’habitatge en el marc dels desplegaments
urbanistics.

e Pensar l’habitatge de proteccid per segments de renda i preferentment de lloguer: a)
Assequible és aquell que se situa entre els 600 i els 700 € mensuals, perdo, més en
termes relatius, que no supera en despesa el 30% dels ingressos de la unitat residencial;
b) HPO sota control public i de lloguer, al voltant de 400- 500 €; c) Dotacional, que pot
ser produit en sol d’equipaments i que s’orienta a collectius amb necessitats
especifiques (joves, gent gran), se situaria al voltant dels preus de 'HPO; d) Habitatges
de lloguer social, sén aquells en qué els municipis, mitjangant els serveis socials,
determinen qué paguen les persones i/o les families en funcié de la renda familiar
disponible i qué corre a carrec de subvencié publica; e) Habitatges d’inclusid, recursos
residencials de caracter temporal que comporten un seguiment, en termes d’atencio
social, a la persona o unitat familiar que empra el recurs.

e Compra publica d’habitatges. A les entitats financeres per part de les administracions
(ajuntaments, Generalitat) a fi d’augmentar el parc de lloguer social. Més concretament,
exercir el dret de tanteig i retracte sobre el parc d’habitatges vacant procedent
d’execucions hipotecaries. Fer-ho de manera planificada entre el conjunt de municipis
maresmencs. Possibilitar que les entitats que treballen en el camp de la inclusio

residencial puguin concoérrer en U'exercici del dret de tanteig i retracte. Ampliar aquesta
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capacitat de compra publica a propietaris particulars, ja que conformen la gran majoria
de la propietat immobiliaria (el 80% davant del 20% en mans d’empreses i entitats
financeres). La diversificacio en el territori d’habitatges destinats a lloguer social (de
titularitat publica o per cessié temporal sota control public i en regim de lloguer) és una
férmula idonia per fomentar un teixit social divers i evitar processos no desitjats de
segregacio urbana.

e Prioritzar les respostes a les dificultats d’accés al primer habitatge, especialment entre
la poblacio jove, que en la darrera década ha patit una caiguda de la taxa d’emancipacio
del 32% al 24%. Generar les condicions per a un amplia oferta de lloguer per a aquest
segment de poblacid, el qual no acostuma a disposar del 30% d’estalvi necessari per
optar a la compra i sovint s’emancipa mitjangant la formula de compartir habitatge.

e Plantejar el lloguer des del punt de vista dels cicles vitals. D’una banda, com a factor
d’estabilitzacié de les unitats convivencials; de laltra, perquée faci possible adequar
I’habitatge a la diversitat de situacions evolutives de les vides. Exemple: les evolucions
familiars pel que fa a U’estructura familiar i el cicle de vida.

e Incrementar els ajuts directes al lloguer i/o al pagament de la hipoteca com a mesura
preventiva de la pérdua de U’habitatge. Aquests ajuts disminueixen drasticament els
impagaments i en conseqiiéncia sén una mesura preventiva de desnonaments.

e Replicar experiéncies com la Borsa d’Habitatge de Lloguer de Barcelona. Es tracta d’un
servei de mediacidé entre persones propietaries d’habitatges buits i possibles llogaters,
amb lobjectiu d’incrementar el nombre d’habitatges de lloguer a preus assequibles i
facilitar-ne 'accés a unitats de convivencia vulnerables i a joves d’entre 18 i 35 anys. |
es podria incloure tant habitatge de lloguer protegit, com de lloguer privat assequible i
els que comporten noves formules d’habitatge (cohabitatge, masoveria, rehabilitacio que
paga allotjament, etc.).

e Generar una xarxa de recursos de rehabilitaci6 a escala comarcal per fer front a
situacions d’infrahabitatge, i, de forma preventiva, permetre mantenir ’habitatge de la
persona o familia en condicions satisfactories. Els ajuntaments maresmencs sovint no
poden fer-se carrec d’aquestes operacions de rehabilitaciéo d’infrahabitatges, pero una
xarxa que generés algun tipus d’economia d’escala permetria desenvolupar un programa
intermunicipal conjunt a escala comarcal.

e Produccié publica de la tipologia d’habitatges d’inclusidé i/o per la cessio de sol a
operadors immobiliaris sense anim de lucre, sota control public. La cooperacié public-
privada sera major en la produccié de les tipologies HPO i dotacional, també sota
lideratge public. EL mercat pot tenir un paper més significatiu en la produccié d’habitatge
assequible en el sol de reserva d’habitatge protegit. En tots els casos, pero, és basica la
planificacié i lordenacié publiques. La cooperacié public-privada tant pot ser per
inversio com per gestié immobiliaria.

e Vetllar per equilibrar diferents tipologies d’habitatge protegit en noves promocions

d’habitatge partint d’un marc de col-laboracid i concertacié amb el sector privat. Estudiar
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per a les diferents realitats urbanistiques municipals mesures com el projecte de
Barcelona de destinar un 30% de totes les noves promocions immobiliaries de més de
600 m2 a habitatge protegit.

e Fomentar la rehabilitacio del parc privat d’habitatges més envellit, segons una diversitat
d’objectius: adequar les finques a les normatives vigents en habitabilitat i accessibilitat;
adaptar els habitatges a les necessitats funcionals de la gent gran i/o amb algun grau
de dependéncia funcional. En aquesta mateixa linia, de manera més puntual i detallada
per municipi, cal intervenir publicament en rehabilitacions com a contrapartida a la
disposicio temporal de 'habitatge per a lloguer social.

e Explorar els projectes alternatius d’accés a ’habitatge de manera complementaria a una
politica publica troncal d’inclusio residencial. Projectes com els de masoveria urbana,
que compten amb diverses experiencies pilot en els municipis de la regié metropolitana
de Barcelona, o els projectes de cohabitatge, poden permetre pensar en un ventall de
respostes més ampli i singular d’accés a ’habitatge, malgrat que en si mateixos aquests
projectes no poden donar resposta al gruix de les necessitats socials actuals.

e Diagnosticar les necessitats de la poblacié la comarca del Maresme, per tal de planificar
conjuntament el conjunt de les necessitats residencials a una decada vista. A tal efecte,
convindria que el Consell Comarcal del Maresme es dotés d’un Observatori Comarcal de
’Habitatge, que proporcionés elements de diagnostic i també la planificacié de politiques
publiques municipals d’habitatge. A nivell programatic, s’ha de considerar partir dels
programes municipals d’habitatge i dels diferents POUM en vigor.

e Facilitar que l'agencia d’habitatge contempli la participacié privada i del tercer sector
social, i que també faci les funcions d’una API: captacié d’habitatges, gesti6é de recursos
residencials tant propis com provinents de particulars; que gestioni ajuts d’inclusio
residencial seguint una logica comarcal i que asseguri un parc estable de lloguer social.

e Dissenyar un Pla Maresmenc de ’Habitatge del Maresme que atengui el conjunt de les
problematiques associades al manteniment i 'accessibilitat de ’habitatge, aixi com a la

casuistica de les situacions de vulnerabilitat i exclusio residencials.

5. PROPOSTA PER DONAR SOLUCIO A LA PROBLEMATICA

Vist l’analisi de la comarca, es conclou que hi ha una manca important d’oferta d'habitatge de
lloguer que, juntament amb la problematica econdmica actual, fan que aquells col-lectius amb

ingressos baixos no puguin accedir a un habitatge o no el puguin mantenir.
A banda, la manca d’immobles de lloguer social o assequible i el gran niumero d’habitatges

deshabitats, motiven que el Consell Comarcal es plantegi crear un servei com a instrument que

faciliti 'accés a ’habitatge de lloguer a les persones amb rendes baixes.
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Es en aquest context econdmic i social, que el Consell Comarcal comenga a pensar amb un ens
de gestio d’habitatge social i assequible. Tal i com s’ha exposat anteriorment, es creen dues
comissions per decidir quina hauria de ser la forma juridica de l’ens. Paral'lelament, durant el
mes de febrer de 2023, ’Ajuntament de Montgat signa un conveni de delegacié de competéncies
de la gestié de dos habitatges de la seva propietat al Consell Comarcal. En aquest punt, els
tramits s’acceleren, la Intervencid i la Secretaria del Consell Comarcal conclouen, entre d’altres,
que la millor forma de gestio és la directa per la propia administracio, i hi donen conformitat

tots els membres de la Comissié Técnica.

Per poder fer efectiva la gestié dels habitatges que 'Ajuntament de Montgat n’ha delegat la
competéncia, el Consell Comarcal del Maresme ha d’implementar EL SERVEI DE GESTIO
D’HABITATGE DE LLOGUER SOCIAL | ASSEQUIBLE DEL MARESME, que ha de contenir una
memoria justificativa, el projecte d’establiment del servei i un Reglament regulador, tal i com
determina l'article 159 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres,

activitats i serveis dels ens locals de Catalunya (ROAS), per a la gestié dels habitatges.

La creacio del servei vol ser una aposta proactiva de les necessitats actuals en mateéria

d’habitatge i té una doble vessant:

1. Tenir un parc d’habitatges de lloguer a preu assequible per aquells col'lectius amb
ingressos baixos.
2. Tenir un parc d’habitatges de lloguer a preu social per aquest collectius meés

desfavorable.

Aixi mateix, aquest servei es crea en consonancia amb els Objectius de Desenvolupament
Sostenible (ODS) de les Nacions Unides, i concretament, amb:

- ODS 1. Fin de la Pobreza

- ODS 3. Salud y Bienestar

- ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

- ODS 17. Alianzas para lograr los Objetivos

6. ORGANITZACIO DEL SERVEI GHSA

El Servei s’emmarcara dins l'estructura organitzava del Consell Comarcal del Maresme i, en

concret, dependra de l’Area de Serveis a les Persones o de ’Area técnica corresponent.

6.1 ORGANIGRAMA DEL SERVEI GHSA

L’estructura organitzativa del servei sera la seglient:
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AREA DE SERVEIS A LES PERSONES
CONSELL COMARCAL MARESME

SERVEI DE GESTIO
D'HABITATGE DE LLOGUER
SOCIAL I ASSEQUIBLE DEL

MARESME

Atenciéala
ciutadania

Direccié de I’Area de Serveis a les Persones

Es la persona que s’encarrega de distribuir les tasques i definir-les segons els objectius concrets
del servei. Té la responsabilitat directa de la gestio, coordinacid i supervisio dels serveis prestats
per Loficina i planifica les estrategies a desenvolupar pel servei. Pren decisions i defineix els

objectius a assolir pel servei.

Servei de Gestié d’Habitatge de Lloguer Social i Assequible del Maresme: Unitat d’informacio a

Lusuari

Es el personal técnic, que s’encarregara d’atendre a la ciutadania, als ajuntaments i als
propietaris. Principalment, faran el seguiment de la relacio contractual establerta en els convenis
de delegacié de competéncies amb els municipis de la comarca i sera el referent entre la part

llogatera i la propietaria.

7. TARIFES DEL SERVEI GHSA

El Consell Comarcal del Maresme per establir els preus dels lloguers dels habitatges que es
posin a disposicio del servei, tindra en compte els moduls actualitzats aplicables als habitatges

de proteccio oficial.

a) Per als habitatges de lloguer assequible
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Les persones arrendataries hauran d’abonar la totalitat de la renda de lloguer que sera calculada
segons els moduls actualitzats dels habitatges de proteccio oficial i s’estipulara i detallara en

les bases de la convocatoria o en Acta d’adscripcié de ’habitatge corresponent.

En cap cas aquesta tarifa podra superar la renda maxima per als habitatges amb proteccié oficial

destinats a l'arrendament, fixada per la Generalitat de Catalunya.

L’import de la tarifa es podra actualitzar anualment en funcié de les variacions percentuals dels

indexs d’aplicacié o normativa corresponent.

a) Per als habitatges de lloguer social

Les persones arrendataries hauran d’abonar la part proporcional que correspongui de la renda
de lloguer, que sera calculada segons els moduls actualitzats dels habitatges de proteccié oficial
i s’estipulara i detallara en les bases de la convocatoria o en Acta d’adscripcio de ’habitatge

corresponent.

La renda de lloguer que hauran de pagar es calculara segons els seus ingressos (la diferéncia
anira a carrec de l'ajuntament o bé del fons d’habitatges d’inclusio) i s’hauran tenir en compte
el seglients criteris:
- no superar el 10% dels ingressos ponderats de la unitat de convivéncia, si estan per
sota del 0,89 de l'indicador de renda de suficiéncia (IRSC) o
- no superar el 12% dels ingressos ponderats de la unitat de convivéncia, si estan per
sota del 0,95 de I'IRSC o
- no superar el 18% dels ingressos ponderats de la unitat de convivencia, si son iguals o

superiors al 0,95 de 'IRSC.

8. PERSONES BENEFICIARIES DEL SERVEI DE GHSA

Podran ser beneficiaries del servei aquelles persones i/o unitats de convivéncia, residents a un
municipi que hagi subscrit conveni de delegacié de competéncies per a la gestid d’habitatges de

lloguer social i/o assequible amb el Consell Comarcal del Maresme:

- Persones beneficiaries d’un habitatge de lloguer assequible:

a). Les que compleixin els requisits d’inscripcié del Registre de Sol:licitants d’Habitatge
de Proteccié Oficial de Catalunya (RSHPOC) i que tenen dificultats per accedir a un
habitatge del mercat lliure. L’acta d’adscripcié de cada habitatge i/o les Bases de cada
convocatoria determinaran les condicions i requisits especifics per optar als habitatges

de lloguer assequible.
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- Persones beneficiaries d’un habitatge de lloguer social:

a). Les que es trobin en risc d’exclusio residencial i que tinguin una Mesa d’Emergeéncia
favorable o, en el seu defecte, que acreditin la vulnerabilitat economica, social i
residencial mitjangant informe de Serveis Socials.

b). La renda de lloguer es calculara segons els seus ingressos (la diferéncia anira a carrec
de lajuntament o bé del fons d’habitatges d’inclusio). En el suposit que es subscrigui
amb persones amb resolucié favorable d’una Mesa de valoracid de situacions
d’emergéncies o, en el seu defecte, s’aporti un informe de Serveis Socials per acreditar
la vulnerabilitat econdmica, social i residencial, s’hauran tenir en compte el seglents
criteris:

- no superar el 10% dels ingressos ponderats de la unitat de convivencia, si estan per
sota del 0,89 de lindicador de renda de suficiéncia (IRSC) o

- no superar el 12% dels ingressos ponderats de la unitat de convivencia, si estan per
sota del 0,95 de I'IRSC o

- no superar el 18% dels ingressos ponderats de la unitat de convivéncia, si son iguals o
superiors al 0,95 de 'IRSC.

La ponderacio6 dels ingressos es fara d’acord amb els coeficients establerts pel Pla per al dret a
’habitatge vigent. Les taules de 'IRSC son les vigents per a cada anualitat, sén publiques i es

poden consultar al web de ’Agencia de ’Habitatge de Catalunya.

Per accedir al recurs, les persones beneficiaries hauran de complir i acreditar les segients
condicions:

- Estar empadronades, preferentment, en el municipi que hagi subscrit conveni de
delegacié de competencies per la gestié d’habitatge de lloguer social i/o assequible
amb el Consell Comarcal del Maresme.

- Tenir una edat igual o superior als 18 anys o ser menor emancipat.

- Tenir capacitat juridica i d’obrar, per tal d’obligar-se i subscriure un contracte
d’arrendament en el cas de resultar adjudicataria d’un dels habitatges.

- Disposar de nacionalitat espanyola o de permis de residéncia en vigor. En aquest
cas, es té en compte a tots els membres de la unitat de convivéncia.

- Estar inclos/inclosa en un dels supdsits a qui van adregats els habitatges de lloguer
social i/o assequible, indicats a larticle 4 d’aquest Reglament.

- La unitat de convivéncia no es podra modificar un cop signat el contracte
d’arrendament, excepte en els casos seglents:

o0 Naixements, adopcions o acolliment
0 Divorcis o separacions declarades judicialment o notarialment

o Defuncions
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0 Matrimoni o constitucié de parella de fet degudament acreditada
0 Emancipacié degudament justificada
Qualsevol modificacié haura de ser comunicada a l’ajuntament i al Consell Comarcal

del Maresme.

- L’acta d’adscripcié i/o les Bases de cada convocatoria determinaran les condicions
i requisits especifics per optar als habitatges de lloguer social i/o assequible, alhora
que podran establir antiguitat minima exigida a les persones sol:licitants, respecte
a la seva residencia habitual al municipi d’empadronament.

- En el cas que es duguin a terme dues convocatories a ’hora, una mateixa persona
no pot formar part de dues sollicituds al mateix temps. Unicament es consideraria
valida la sol-licitud presentada en darrer lloc.

- Cap membre de la unitat de convivéncia no pot disposar d’un habitatge en propietat,
ple domini, o gaudir d’un dret real d’Us, de superficie, d’usdefruit o d’Us i habitacio,
excepte en els casos seglents:

0 Que U’habitatge no compleixi amb els requisits per 'obtencié de la cedula
d’habitabilitat.

0 Que ’habitatge es trobi afectat per un expedient d’expropiacio.

0 Habitatge estigui declarat ruinds o com a infrahabitatge, d’acord amb allo
previst a larticle 44 de la Llei 18/2007.

0 Que l’habitatge hagi estat designat judicialment com a domicili de laltre
conjuge en un procediment de nullitat, separacio, divorci o dissolucié de
parella de fet.

0 Que s’hagi abandonat el domicili en casos de maltractaments formalment
denunciats davant les autoritats competents.

0 Que l’habitatge no compleixi amb la normativa d’accessibilitat i supressio
de barreres arquitectoniques, sempre que no resulti possible 'adaptacié a
la normativa i que s’acrediti que algun dels membres de la unitat de
convivencia pateix la condicio de diversitat funcional amb mobilitat reduida
permanent.

- La unitat de convivéncia no pot superar el rati d’ocupacié maxima establert per a
cada habitatge a la corresponent convocatoria reguladora de ladjudicacidé, en
aplicacié d’allo previst al Decret 141/2012, de 30 d’octubre, pel qual es regulen les
condicions minimes d’habitabilitat dels habitatges i la cedula d’habitabilitat.

- Els topalls d’ingressos maxims i minims de les unitats de convivencia quedaran
establerts a lacta d’adscripcio i/o a les Bases reguladores de la corresponent

convocatoria.
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9. ESTUDI DE VIABILITAT ECONOMICA DEL SERVEI GHSA

Atés que es proposa la creacié d’un servei nou, es preveu el seu establiment en tres fases, per

tal de garantir-ne la viabilitat economica:

FASE D’ESTABLIMENT DEL SERVEI

Correspon a l'exercici de creacio del servei al 2023. En aquesta fase inicial no es dura a terme
una contractacié técnica especifica, sind que la gestié anira a carrec de la Direccié de UArea i de

la persona responsable de I'Oficina d’Habitatge del Maresme.

EXERCICI 1: FASE D'ESTABLIMENT DEL SERVEI
AGENCIA HABITATGE

CONVENI AGENCIA PROGRAMA DE MEDIACIO (model 3)

Aportacié inicial 4.200,00 €

Aportacié maxima 10.350,00 €

Import tramits justificats 2023 8.500,00 €
MODEL 3 8.500,00 €

TOTAL INGRESSOS AH 8.500,00 €

Fons de prestaciéo-Foment Lloguer assequible 12.500,00 €

TOTAL DIBA 12.500,00 €

CONVENIS AJUNTAMENTS GESTIO HABITATGE SOCIAL

Ajuntament Periode facturacio Import
Montgat 01.01.2023 al 31.12.2023 9.903,62 €
TOTAL AJUNTAMENTS 9.903,62 €
TOTAL INGRESSOS PREVISTOS 2023 30.903,62 €

1r EXERCICI: FASE D'ESTABELIMENT DEL SERVEI

%6Justificat amb personal a habitatge % imputat Import imputat al projecte
CAPITOL1
Direccié Area Serveis a les Persones 5,00% 70.367,76 € 3518,39 €
Coordinadora Habitatge 10,00% 56.710,10 € 5.671,01 €
Total cap.1 127.077,86 € 9.189,40 €
CAPITOL 2
Contractes i altres 8.000,00 €|
Total cap. 2 8.000,00 €}
CAPITOL 4
Ajut Subvencid propietaris 4.000,00 €
Total cap. 4 4.000,00 €
TOTAL COSTOS PREVISTOS 2023 21.189,40 €
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FASE DE CONSOLIDACIO DEL SERVEI

Correspon al segon exercici i seglients de prestacio del servei. Atés que en aquesta fase ja es
preveu haver incrementat el parc d’habitatges i consolidat, per tant, el servei, caldra dur a terme

la contractacio tecnica especifica i necessaria per la gestio.

EXERCICI 2: FASE DE CONSOLIDACIO DEL SERVEI
AGENCIA HABITATGE
CONVENI AGENCIA PROGRAMA DE MEDIACIO (model 3)
Aportacid inicial 4.200,00 €
Aportacié maxima 10.350,00 £
Import tramits justificats 2024 i ss 10.350,00 €
MODEL 3 10.350,00 €
TOTAL INGRESSOS AH 10.350,00 €

DIPUTACIO FONS PRESTACIO
Fons de prestacio-Foment Lloguer assequible 16.000,00 €
TOTAL DIBA 16.000,00 €

CONVENIS AJUNTAMENTS GESTIO HABITATGE SOCIAL

Ajuntament Periode facturacio Import
Montgat 01.01.2024 al 31.12.2024 9.203.62 €
Previsio ajuntaments 01.01.2024 al 31.12.2024 34.000,00 €
TOTAL AJUNTAMENTS 43.903,62 €
TOTAL INGRESSOS PREVISTOS 2024 iss 70.253,62 €

2n EXERCICI: FASE DE CONSOLIDACIO DEL SERVEI

seJustificat amb personal a habitatge %% imputat Cost Import imputat al projecte
CAPITOL1
Direccid Area Serveis a les Persones 2,00% 70.367,76 € 1.407,36 €
Coordinadora Habitatge 5,00% 56.710,10 € 2.835,51 €
Técni/a mig de gestid 100.00% 40.000,00 € 40.000,00 €|
Total cap.1 393.813,77 € 44.242,86 €]
CAPIiTOL 2
Contractes i altres 20.000,00 €
Total cap. 2 20.000,00 €}
CAPIiTOL 4
Ajut Subvencio propietaris 4.000,00 €
Total cap. 4 4.000,00 €}
TOTAL COSTOS PREVISTOS 2024 1SS 68.242,86 €]
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ANNEX I. Conveni de delegacié de competéncies. Model Ajuntament de Montgat

CONVENI DE DELEGACIO DE COMPETENCIES ENTRE L’AJUNTAMENT DE MONTGAT | EL CONSELL
COMARCAL DEL MARESME PER A LA GESTIO D’HABITATGES DE LLOGUER SOCIAL | ASSEQUIBLE

COMPAREIXEN
D’una banda, , amb DNI numero , en representacio de
Ajuntament de , amb domicili a i CIF , facultat per a

'atorgament del present Conveni, segons es va acordar mitjangant Acord de Ple de data ,

assistit pel Secretari de la Corporacio,

De l'altra banda , amb DNI nimero , en representacié del Consell

Comarcal del Maresme, amb CIF i domicili a Mataro, PL. Miquel Biada, nUmero 1. Actua
facultat, d’acord amb allo establert a l’art. 13 del DL 4/2003, i segons nomenament en virtut de 'acord

del Ple del Consell Comarcal del Maresme de data

Ambdues parts es reconeixen reciprocament la capacitat legal per obligar-se i atorgar aquest

conveni, i a aquest efecte,

MANIFESTEN

I.- La Llei 40/2015 d’1 d’octubre, de Regim Juridic del Sector Public dedica el Capitol Sisé del seu

Titol Preliminar a la regulacié dels Convenis signats entre dues o més Administracions publiques.

La signatura de leina de collaboracié interadministrativa que implica aquest instrument,
necessariament haura de millorar Ueficiencia de la gestié publica, facilitar 'Us conjunt de medis
i serveis publics, contribuir a la realitzacié d’activitats d’utilitat publica, a més de respectar la

legislacio d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Il.- EL Consell Comarcal va néixer amb el proposit de donar suport i assistencia als municipis
que acobla en radé de la seva proximitat territorial i coneixement, en aquest sentit presta
assisténcia tecnica, juridica i economica als municipis de la comarca, a 'empara d’allo previst a
'apartat a) de l’article 28.1 del Decret Legislatiu 2/2000, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el

Text refos de la Llei de lorganitzacié comarcal de Catalunya. La mateixa norma comprén a
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larticle 25.1¢c) que a la comarca li correspon l'exercici de les competéncies que li puguin delegar
o bé encarregar els municipis de la comarca i que aquesta delegacié de competéncies haura
d’acompanyar-se de la transferéncia de recursos necessaries per exercir dites competéncies

delegades.

IIl.- L’Ajuntament en virtut de larticle 84.2 sobre competéncies locals de UEstatut d’Autonomia
de Catalunya pot exercir la competéencia per a la planificacio, la programacio i la gestid
d’habitatge public i la participacié en la planificacié en sol municipal de habitatge de proteccid

oficial.

L’article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril reguladora de les bases de réegim local amb les
modificacions incorporades per la Llei de Racionalitzacid i Sostenibilitat de UAdministracié Local
determina que el municipi exerceix com a competéncies propies la promocio i gestio de
’habitatge de proteccio publica amb criteris de sostenibilitat financera. En el mateix sentit el
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei municipal de
régim local de Catalunya en el seu article 66.3 determina com a competéncies propies del
municipi l’ordenacié, la gestid, l’execucid i la disciplina urbanistiques; la promocié i la gestid
d’habitatges [...] Afegint a larticle 71.1.d) el municipi per a la gestié dels seus interessos també
pot exercir activitats complementaries de les propies d’altres administracions publiques i, en

particular les relatives a ’habitatge.

La Llei del dret a ’habitatge social al seu article vuité sobre competéncies locals determina que
els ens municipals que requereixin suport en Uexercici de les seves competencies en matéria

d’habitatge podran concertar la col-laboracié d’altres administracions supralocals.

IV.- Ambdues administracions participants en el conveni comparteixen com a objectius comuns

en matéria d’habitatge:

- La cooperacié entre els municipis de la comarca per a la recerca de solucions
habitacionals per a les persones amb dificultats per pagar el lloguer del seu habitatge
habitual i per a les persones en risc d’exclusio social residencial.

- Fomentar la cohesio social, evitant situacions de segregaci6 urbana, i dotant, quan sigui
possible, d’habitatge a preu just a aquelles persones que ho requereixin.

- Contribuir a garantir el dret a 'habitatge de la ciutadania.

- Potenciar els habitatges assequibles o socials de gestio publica de la comarca.

- Afavorir a la comarca la funcio6 social de la propietat, fomentant qualsevol iniciativa que

doni lloc a Uocupacié dels habitatges per part d’aquelles persones que ho necessitin.
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V.- En virtut de tot el que precedeix, i a 'empara d’allo previst a el Capitol Sise del seu Titol
Preliminar de la Llei 40/2015 d*1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public, aixi com larticle
nové de la mateixa norma. El Capitol Segon del Titol IX de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de Regim
Juridic i de Procediment de les Administracions Publiques de Catalunya, aixi com larticle 303 i
ss. del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis
dels ens locals, ambdues parts, reconeixent-se mutuament plena capacitat per aquest acte i de
comu acord, estableixen el present conveni de delegaciéo de competéncies que es regira pels

seglents

PACTES

PRIMER.- Objecte

L’objecte d’aquest conveni és establir les condicions per a la delegacié de competéncies de
’Ajuntament de Montgat al Consell Comarcal del Maresme per a la gestio dels arrendaments
dels habitatges buits i desocupats de titularitat publica, que es relacionen en PANNEX | d’aquest
conveni. Els habitatges es destinaran al lloguer social i/o assequible, segons la normativa

d’aplicacio.

SEGON.- Obligacions del Consell Comarcal

I Gestionara el Registre de Sollicitants d’Habitatge de Proteccié Oficial de Catalunya
(RSHPOC), respecte del municipi.
. Gestionara els habitatges de I'Ajuntament, relacionats en UANNEX |, i s’encarregara de:
a. Redactar l'acta d’adscripcié al programa d’habitatge corresponent, que haura
de recollir les caracteristiques dels habitatges, el programa de destinacié i el
preu del lloguer, segons els moduls d’habitatges amb proteccié oficial vigents i
publicats per ’Agencia de 'Habitatge de Catalunya. Els habitatges relacionats
en PANNEX | comptaran amb un informe valoratiu positiu, a carrec del personal
tecnic designat, previ a la inscripcio als programes.
b. La cerca dels possibles arrendataris, inscrits al RSHPOC, que compleixin amb
els requisits indicats en l’acta d’adscripcié de cada habitatge.
c. La proposta d’adjudicacié dels futurs arrendataris als habitatges, segons els
procediments establerts al reglament especific per programa.
d. La redaccid i subscripcio dels contractes d'arrendament dels habitatges cedits
i relacionats a CANNEX | en la forma establerta en la normativa d'aplicacio.

e. Comunicar a la propietat i a la part arrendadora sobre les obligacions contretes
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amb la signatura del contracte.

f. Indicar als nous arrendataris sobre el procediment per fer l'ingrés de la fianga
corresponent a Ulnstitut Catala del Sol (INCASOL), la qual ha de ser efectiva,
preferiblement, el mateix dia de la signatura del contracte.

g. Comunicar amb les companyies asseguradores la subscripcié del nou contracte
de lloguer, amb Ulobjectiu que siguin donades d’alta les assegurances
corresponents (multirisc, de defensa juridica i ’Avalloguer de ’habitatge).

h. El seguiment de la relacié contractual, la subscripcié de les prorrogues que
s’escaiguin i la resolucio dels contractes, segons la legislacié aplicable als
arrendaments urbans, d’acord amb els informes técnics valoratius escaients.

i. Actualitzacié de les rendes de lloguer segons la forma establerta en la
normativa d'aplicacio.

j. Cobraments als arrendataris de les rendes de lloguer.

k. Cobraments als arrendataris, quan s’escaigui, d’altres despeses que se’n derivin
del contracte d’arrendament per prestacié de serveis centralitzats de la vivenda
(aigua, calefaccio centralitzada, gas, etc), mitjangant l'expedicié dels rebuts
corresponents, podent emprendre les accions judicials que corresponguin
contra els llogaters morosos en cas d'impagament d'aquests conceptes.

L. Mediacié en cas de conflicte entre les parts. EL Consell Comarcal intentara
resoldre per via amistosa les incidencies que es produeixin en relacio als
diferents contractes d’arrendament vigents, vetllant i fent el possible per tal
que ambdues parts compleixin amb les seves obligacions contractuals.

m. Informar a la part arrendataria en cas d’impagaments sobre els ajuts per fer
front al lloguer.

n. Informar a l'ajuntament sobre els impagaments perque emprengui les accions
legals que correspongui com a titular de 'immoble. El Consell Comarcal oferira
el suport técnic necessari per a emprendre les accions legals.

0. Atencié de les reclamacions fetes per la part arrendataria respecte de la
reparaci6 de danys i/o manteniment de Uhabitatge. No obstant aixo,
l’ajuntament haura d’assumir les responsabilitats pel defectués manteniment i
estat de conservacio de 'habitatge.

1. Respecte de la gestio de les incidencies que es puguin produir en el marc del contracte
d’arrendament no cobertes per les assegurances, el Consell Comarcal comunicara
ambdues parts qui hauria d’abonar els costos de les incidéncies (’Ajuntament o la part
arrendataria). En cap cas els costos de reparacions i manteniment que s’originin seran a
carrec del Consell Comarcal.

V. Elaborara una memoria anual on es detallin les activitats dutes a terme en U'execucid
del present conveni, fent balang de les necessitats, les disponibilitats i les fites
aconseguides.

V. Presentacio de la liquidacié anuals, d’acord amb el Pacte Quart.
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TERCER.- Obligacions de I’Ajuntament de Montgat

. Haura d’articular i documentar la propietat dels immobles de l’ajuntament, inclosos en

la delegacié de competeéncies del present conveni, que han de ser lliures i desocupats.

1. Haura de realitzar les obres necessaries perqué els habitatges obtinguin les condicions

minimes necessaries d’habitabilitat i per a complir en tot moment amb la normativa
vigent.

II. Haura de disposar de la documentacioé necessaria per a signar els diferents contractes

d’arrendament dels habitatges i els contractes de subministraments dels mateixos:

-

Cédula d’habitabilitat vigent.

Certificat d’eficiencia energetica tramitat per UICAEN.

Ultim rebut de UIBI, si s’escau.

Ultim rebut de la comunitat de propietaris, si s’escau.

Ultim rebut de la taxa municipal d’escombraries, si s’escau.

Ultimes factures dels subministres (electricitat, aigua i gas), si s’escau.
Ultim rebut del servei de manteniment de la caldera o escalfador, si s’escau.

Posada en marxa de la caldera/escalfador, si s’escau.

© ® N e O p N

Altra documentacio, si s’escau.

L’Ajuntament podra comptar amb 'assessorament del Consell Comarcal per tal d’obtenir

la documentacio indicada i signar llurs contractes d’arrendament.

V. Haura de signar els contractes d’arrendament amb els arrendataris proposats pel Consell
Comarcal.
V. Haura de coordinar-se amb el Consell Comarcal, en cas que es consideri convenient, per

fer el seguiment de la part arrendataria, per poder garantir que es duu a terme una
adequada utilitzacio i conservacio de ’habitatge.
VI. Respondra en cas d’incompliments de la part arrendataria en relacio als dits contractes.

VII. Facilitara al Consell Comarcal tota la informacié que aquest li requereixi, en concret:

a. L’elaboracio d’informes socials, en cas de necessitar-los, pels tramits que
s’hagin de realitzar.
b. La informacio dels arrendataris conflictius, si n’hi ha.

VIII. Col'laborara amb el Consell Comarcal per a l'atorgament i assignacio dels ajuts al
pagament del lloguer, per tal de facilitar el compliment dels contractes d’arrendament
objecte del present conveni.

IX. Designara a una persona com a interlocutor/a per a 'execuci6 del present conveni.
X. Compensara les despeses derivades de la gestié dels habitatges objecte d’aquest

conveni, establertes en el Pacte Quart.
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QUART.- Finangament de les actuacions

L’exercici de la competencia delegada per a la gestié dels habitatges es finangara amb les rentes
que s’obtinguin amb els lloguers dels habitatges, que seran recaptades directament pel Consell

Comarcal.

Tanmateix, a 31 de gener de cada any de vigéncia del conveni, el Consell Comarcal emetra a
’Ajuntament de Montgat una liquidacié de l’exercici anterior que reculli les despeses en les que
ha incorregut en exercici de la competéncia delegada (calculades d’acord amb UANNEX Il del
present conveni) i les rendes obtingudes amb els lloguers. Si el balang entre les despeses i els
ingressos és negatiu (més despeses que ingressos), UAjuntament de Montgat haura d’abonar la
quantia resultant de la liquidacié en el termini de dos mesos des de la seva notificacio. Si el
balang és positiu (més ingressos que despeses), el superavit sera ingressat a ’Ajuntament de

Montgat en el termini de dos mesos des de ’emissi6 de la liquidacio.

El calcul dels imports de les des despeses imputables a cada habitatge per any efectuat a
ANNEX Il, és un calcul estimat, de manera que les quantitats definitives de les despeses en que
efectivament hagi incorregut el Consell Comarcal en exercici de la competéencia delegada es

reflectiran a les liquidacions anuals recollides al paragraf anterior.

Aquestes despeses estimades també s’especificaran a l’acta d’adscripcié de cada habitatge,

tenint en compte els seglients parametres:

- Preu del lloguer/m2/zona/régim del modul d’habitatge amb proteccié oficial.
- Costos derivats de la gestio dels habitatges de lloguer social i assequible, d’acord amb els

seglients conceptes:

Insolvéncies

Despeses de comunitat no repercutibles a la part arrendataria

Manteniment ordinari de l'habitatge per l'Us d'activitat normal

Despeses de gestid social

Contractacio tecnica - aplicacié ordenanga vigent

Gestio de rebuts

Serveis generals
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El finangament del servei d’acord amb lestablert en la present clausula, haura de cobrir els
deficits que se’n puguin derivar del seglients suposits:
a. Incompliments puntuals de l'obligacié de pagament de la renda per part de 'arrendatari.
b. Reparacions urgents a carrec de l'arrendatari quina execucié no es pugui demorar,
sempre i quan no hi hagi capacitat economica per part de arrendatari per a fer-hi front.
c. Altres obligacions a carrec de la part arrendataria, que no puguin ser satisfetes de forma

immediata.

En cas d’extincié del present conveni, el seguiment i control dels contractes d’arrendament
passaran directament a disposiciéo de U'Ajuntament, que s’encarregara del cobrament de les
corresponents rendes de lloguer i de totes i cadascuna de obligacions establertes en el present

conveni.

CINQUE.- Comissi6 de Seguiment

Les parts han de constituir una comissioé de seguiment, vigilancia i control del present conveni, que
ha d’estar integrada per dos membres, designats per cadascuna de les parts signants o, en el seu

defecte, designar un responsable del mecanisme de seguiment, vigilancia i control.

Aquest mecanisme té com a funcions:

1. El seguiment i el control de les accions que es derivin de 'aplicacié d’aquest conveni, aixi
com la seva interpretacio i la proposta de possible modificacio, si escau.

2. La intervencid, en cas de discrepancies en U'execucié dels compromisos fixats per aquest
conveni. En aquests casos, la comissid, després d’analitzar la situacié creada, decidira la
manera d’actuar per resoldre-les.

3. Aixi com qualsevol altre que reculli el present conveni.

Les decisions i els acords de la comissié han de tenir la conformitat de les dues parts, i hauran de

ser recollits en les actes de les seves sessions.

SISE.- Régim de modificacié del conveni

Les modificacions del conveni requereixen la seva prévia aprovacio pels organs competents de
les parts i, un cop aprovades, s’han d’adjuntar com a addenda del conveni, formant part integrant

del mateix.
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SETE.- Vigéncia del conveni

Aquest conveni entrara en vigor a partir de la data de la seva signatura amb una durada d’un any,
prorrogable anualment i de forma expressa per l’organ competent corresponent per ambdues parts

signataries fins a un maxim de quatre anys més.

VUITE.- Resolucié anticipada del conveni

En el suposit que UAjuntament vulgui desistir del present conveni abans de la finalitzacié del termini
de vigencia establert, haura d’abonar al Consell Comarcal del Maresme el cost anual del suport

tecnic per habitatge, als efectes de l’article 49 d) de la Llei de régim juridic del sector public.

Per tal de formalitzar la resolucié anticipada, Ajuntament haura de presentar al Consell Comarcal
del Maresme sol:licitud degudament raonada i motivada pel seu President, amb un antelacié minima

de tres mesos de la data en que es desitja deixar sense efectes el conveni.

Aquesta sollicitud sera estudiada i valorada per la comissié de seguiment, vigilancia i control del
conveni, que haura de emetre en el termini d’un mes des de la sollicitud de ’Ajuntament, informe
proposta amb les condicions pactades per a la resolucié del conveni aixi com la indemnitzacié a
satisfer, aquests pactes hauran de respectar els limits establerts pel present conveni i lordenament

juridic.

Finalment els organs competents d’ambdues administracions hauran d’aprovar els respectius
acords de resolucié del conveni, aixi com els pactes acordats per la comissio de seguiment, vigilancia

i control del conveni.

NOVE.- Extincié
El present Conveni s’extingira per les seglients causes:

. Per finalitzacio del termini de vigéncia,

1. Per mutu acord d’ambdues parts,

M. Per incompliment de les obligacions per alguna de les parts. En aquest cas, la part que no
estigui en situacié d’incompliment requerira a laltra el compliment de les obligacions en
un termini concret, tot informant a la comissié de seguiment, vigilancia i control del conveni.
Si la part requerida no compleix, la part que va enviar el requeriment notificara la causa de

resolucié aixi com la liquidacié de la corresponent indemnitzacié per la compensacié de
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despeses que s’hagi incorregut. Una vegada notificat s’entendra resolt el conveni.
IV. Per denuncia d’alguna de les parts,

V. Per qualsevol causa diferent de les anteriors prevista al conveni o en la normativa vigent.

Qualsevol de les causes anteriors que representi la resolucié anticipada del conveni haura de
vehicular-se mitjangant els preceptes del pacte vuité sobre resolucié anticipada, del present

conveni.

L’extincié del present conveni comportara com a conseqliéncia automatica i sense necessitat de
cap ulterior comunicacié o requeriment, Uextincié de les obligacions assumides per les parts en

virtut del present acord.

En cas d’extincié del present conveni, el seguiment i control dels contractes d’arrendament
passaran a disposicio de UAjuntament, que s’encarregara del cobrament de les corresponents

rendes de lloguer i de totes les despeses i obligacions que se’n derivin.

DESE.- Proteccié de Dades

La informacioé que les parts es Lliurin per al desenvolupament d’aquest conveni i dels especifics que

se’n puguin derivar tindra caracter confidencial, si no és que s’acorda expressament el contrari.

Les parts es comprometen a guardar la més estricta confidencialitat sobre les informacions, dades
i documentacié a qué tinguin accés en virtut d’aquest conveni i dels especifics que se’n derivin. No

poden utilitzar-les per a usos diferents als previstos en aquest.

També fan constar de manera expressa, que vetllaran pel compliment de la normativa de proteccio
de dades personals d’aplicacié en cada cas. Ni en virtut d’aquest conveni ni dels projectes que es
puguin realitzar en el seu desenvolupament es podran dur a terme accessos a dades de caracter

personal ni tractaments ni cessions a tercers no permesos per les lleis.

Quant als tractaments legitims de dades necessaries per al desenvolupament de les actuacions que
es realitzin en el marc d’aquest conveni i dels especifics que se’n derivin, en cas que siguin

necessaris, les parts es comprometen a respectar la normativa de proteccié de dades personals
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d’aplicacié en cada cas i a adoptar les mesures de seguretat normativament previstes, aixi com a

guardar una estricta confidencialitat d’aquestes.

Als efectes del que disposen el Reglament 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de 27
d’abril de 2016 (RGPD), relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de
dades personals i a la Llliure circulacié d’aquestes dades, i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE;
aixi com la Llei 3/2018 de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals, les parts fan constar que les dades personals contingudes en aquest conveni de

collaboracio seran d’Us exclusiu als efectes de les relacions establertes.

Igualment les parts sota-signants, quan s'escaigui, s'obliguen a implementar les mesures tecniques
i organitzatives necessaries per garantir la seguretat de les dades i, en especial, les establertes al
Reglament de desplegament de la LOPD, Reial Decret 1720/2007, de 21 de desembre, d'acord amb
el nivell de seguretat aplicable al fitxer automatitzat en el qual es continguin les dades personals

objecte de tractament.

ONZE.- Publicitat i registre del Conveni

El Consell Comarcal del Maresme donara compliment de la tramesa d’aquest conveni al Registre
de convenis de colllaboracio i cooperacido de la Generalitat de Catalunya per registrar-lo als
efectes de larticle 14 i disposicié addicional novena de la L19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a I’ informacié publica i bon govern, i n’impulsara la publicacié al BOP en

compliment de larticle 9.3 de la Llei 40/2015, de 1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

DOTZE.- Interpretacié del conveni

Les questions litigioses que puguin sorgir en la interpretacio i compliment d’aquest conveni atesa
la seva naturalesa netament administrativa, seran resoltes de mutu acord per UAjuntament i el
Consell Comarcal del Maresme i, en cas de litigi, aquest se sotmetra a la jurisdiccidé contenciosa

administrativa.

I, en prova de conformitat, les parts signen el present conveni per duplicat, a la data expressada en

’encapgalament.
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UNITAT: Servei oficina d'habitatge CERTIFICAT D'ENTITAT: 13/03/2023 13:17

ORIGEN: Administracio na Del Clot Trias : 13/03/2023 13:19

CODI SEGUR DE VERIFICACIO: dbb5a185-152¢-412¢-91e3-68377a8d1dae lOLGA MARIA LARA SORROCHE : Directora de Serveis a les Persones - 13/03/2023 13:30

IDENTIFICADOR: ES_L06090038_2023_00000000000000000000000004 1445
ESTAT D'ELABORACIO: Signat/validat

LLOGUER ASSEQUIBLE - Muni

Adrega ‘ m2 sup. Gtil | Preuper zona
Habitatge Passatge Pare Claret, 24 esc. B, pis 3 T 76,97 [ 9,23
Parquing soterrani -2 nim. 88, sup. 9,90 m2

Traster soterrani -1 S-15, sup. 5,94 m2

PREVISIO INGRESSOS/ANY

r- -~ -~ -~ -~ - - - - - - - -~ - -~ - " " -" " " T"T"”"T”"T”" =~ {~" " " " " "~~~ =~~~ °7™°% r----° T - T T T Tge T |
:Tohl Hab. |chhl Hab. :morositat
€/m2/mes |76,97m2/mes  76,97m2/any  rotacié
Habitatge lloguer assequible 9,23 | 710,43 8.525,20 | 8.098,94
ESTIMACIO COSTOS LLOGUER ASSEQUIBLE
Concepte _____________________femwei ________ | imeortfany |
Insolvéncies 960,52
|[Despeses comunitat no repercutibles als llogaters @0 €/mes ~ ~ ~ ~ ~ "~~~ "1 "~ 7080,00 |
Assegurances 200 €/any/hab. B 200,00
Manteniment ordinari de l'edifici per 'Us d'activitat normal 5% s/ingressos _: 426,26
Despeses de gestio social 120 €/any/hab. | 120,00
Contractacio técnica - aplicaci6é ordenanga vigent 41,46 €/h/set. | 1.824,24
[Gestidderebus — — ~ " "~~~ T T s%s/total I~ 25576 |
Serveis generals 10% s/gestid T T is242]|
TOTAL [ 5.049,20
Total ingressos (5% morositat/rotacio) - despeses/any 3.049,74
10% per imprevistos/mes 304,97
LLOGUER ASSEQUIBLE - Mun ZONA A
Adreca m2 sup. util | Preu per zona
Habitatge Passatge Pare Claret, 24 esc. B, pis 2 ' 67,20 | 9,23
Parquing soterrani -2 nim. 62, sup. 9,90 m2
Traster soterrani -1 S-16, sup. 5,94 m2
PREVISIO INGRESSOS/ANY
B T5%
:Total Hab. i;otal Hab. :morositat
| __________}l___ _ m2mes  7697m2/mes |7697m2/any rotacd |
Habitatge lloguer assequible 222 || 620,26 | 7.443,07 | 7.070,92
ESTIMACIO COSTOS LLOGUER ASSEQUIBLE
Concepte Criteri | Import/any
Insolvencies 10%/(lloguer + 90 €/mes comunitat) | 852,31
Despeses comunitat no repercutibles als llogaters 90 €/mes ! 1.080,00
Assegurances 200 €/any/hab. 200,00
Contractacio técnica - aplicacié ordenanga vigent 41,46 €/h/set. | 1.824,24
Gestio de rebuts 3% s/total | 223,29
Serveis generals 10% s/gestio | 182,42
TOTAL | 4.854,42
Total ingressos (5% morositat/rotacio) - despeses/any 2.216,50
10% per imprevistos/mes 221,65
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